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PRESENTACION

El nuevo marco constitucional establece entre ofros aspectos, un Estado descentralizado
y con autonomias, proceso en el cual los Gobiernos Autbnomos podrdn constituirse en
gestores de su propio desarrollo departamental, municipal, regional e indigena originario
campesino.

LaLey N°031 del 19 de Julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion *Andrés
lbdnez” (LMAD), tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del
Articulo 271 de la Constitucion Politica del Estado y las bases de la organizacion territorial
del Estado establecidos en su Parte Tercera, Articulos 269 al 305.

La creacion del Servicio Estatal de Autonomias (SEA), como un organismo de consulfa,
apoyo y asistencia técnica a las entidades territoriales auténomas y al nivel central
del Estado en el proceso de implementaciéon y desarrollo del régimen de autonomias
establecido en la Constitucion Politica del Estado, se constituye en un hecho fundamental
para apoyar al ceso del régimen de autonomias que los diferentes niveles de gobierno
deben encoro%m—beoeh viene generando instfrumentos y mecanismos necesarios que
faciliten la asistencia técnica a las ETA en el gjercicio gradual de sus competencias y al
nivel central del Estado.

El presente documento, pretende mostrar las herramientas y metodologias desarrolladas,
la provision de asistencia técnica ejecutada, asi como las acciones implementadas vy los
resultados alcanzados en la gestion 2012.

Grandes desafios para una entidad que es de hecho muy joven y a la vez necesaria en
una reforma substancial orientada a dar cumplimiento a los mandatos constitucionales en

el actual proceso de tfransformaciones y cambios quew el pais.

Sandra Durdn Canelas Aranibar
Directora Ejecutiva a.i.
Servicio Estatal de Autonomias
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INTRODUCCION

En el marco de las disposiciones legales vigentes, toda entidad publica debe evaluar su
gestioninstitucional a partir de las acciones desarrolladas e implementadas, encaminando
las mismas al cumplimiento de la mision institucional que le fue encomendada.

El Servicio Estatal de Autonomias (SEA), como entidad descenfralizada que cuenta con
autonomia de gestion técnica, administrativa y presupuestaria, bajo tuicion del Ministerio
de Autonomias, se constituye como un organismo de consulta, apoyo y asistencia técnica
de las Enfidades Territoriales Auténomas y del nivel central del Estado, en el proceso de
implementacion y desarrollo del regimen de autonomias dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Es en este sentido, que el SEA presenta el documento Memoria de Gestion con los
principales resultados alcanzados en la gestion 2012.

El texto se organiza en funcidén a las atribuciones institucionales enmarcadas en los dmbitos
competencial, econédmico financiero, normativo y de informacién, a través de los cuales
se detallan las acciones implementadas y los principales resultados alcanzados.

La gestion institucional, referida a las acciones desarrolladas e implementadas por las
Direcciones y Unidades del SEA muestra un panorama que incorpora la descripcion de los
resulfados obtenidos.

La evaluaciéon de la gestion se traduce en una reflexidon sobre los avances y logros
obtenidos incluyendo una proyeccion de las tareas que deberdn ser emprendidas a corto
y mediano plazo.

Finalmente, se presentan datos estadisticos que reflejan los resulfados de la gestion en
cuanto a la atencién de consultas, apoyo y asistencia técnica a la Entidades Territoriales
Auténomas y al nivel central del Estado.
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EL SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

La Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés lbanez” de 19 de julio
de 2010, en su Art. 125 y 126 respectivamente, dispone la creacion del Servicio Estatal
de Autonomias - SEA, bajo tuicion del Ministerio de Autonomias, como entidad publica
descentralizada, con personalidad juridica de derecho publico, jurisdiccion nacional y
autonomia de gestion técnica, administrativa y presupuestaria.

El SEA constfituye un organismo de consulta, apoyo y asistencia técnica de las Enfidades
Territoriales Autdnomas y del nivel central del Estado, en el proceso de implementacion
y desarrollo del regimen de autonomias dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Tiene como mision apoyar a la implementacion y desarrollo del régimen de autonomias,
en los dmbitos competencial, econdmico financiero, normativo y de informacién en todos
los niveles de gobierno de manera coordinada y sostenible.

El SEA tiene atribuciones en los dmbitos competencial, econdmico financiero, normativo
y en el dmbito de la informaciéon; ademds de aquellas atribuciones que son inherentes al
ejercicio de sus funciones.

En el dmbito competencial:

e Promueve la conciliacion y emitir informe técnico de competencias entre el nivel
central del Estado vy las Entidades Territoriales Autdénomas, o entre estas entidades,
como mecanismo previo y voluntario a su resolucion ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

* Establece criterios técnicos para la transferencia o delegacion competencial, asicomo
brindar asistencia técnica a solicitud de las partes.

e Emite informes técnicos para la adecuada asignacion de competencias sobre el tipo
de competencia que corresponde (a peticidon de la instancia competente o de la
Asamblea Legislativa Plurinacional), cuando se trate de alguna no asignada por la
Constitucion Politica para la emision de las leyes correspondientes, segun el Paragrafo
Il del Articulo 297° de la Carta Magna.

* Andlizay evalta el proceso de ejercicio efectivo de las competencias, como base de
las politicas de fortalecimiento institucional.

e Brinda asistencia técnica para la infegracion de la equidad de género en el gjercicio
competencial.

En el Gmbito econdmico financiero:

e Propone mecanismos y féormulas de distribucion de recursos entre las entfidades
territoriales autébnomas, que deberdn ser puestas a consideracion de las instancias
correspondientes.

e Emite informe técnico sobre las iniciativas referidas a mecanismos y criterios para la
distribucién de recursos que afecten a las entidades territoriales auténomas.

e Coadyuva en el cdlculo de costos competenciales para su fransferencia y delegacion,
asi como en el andlisis de las transferencias de recursos correspondientes.




|

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

 Analiza y emite opinidn previa sobre posibles situaciones que contravengan
lo establecido en la Constfitucion Politica del Estado y en las leyes en materia
financiera.

e Coadyuva a la resolucion de conflictos que surjan de la interpretacion o aplicacion
de las normas del régimen econdmico financiero, y a solicitud de las partes, facilita la
realizacion de acuerdos intergubernativos entre las Entidades Territoriales Autbnomas,
en materia econdmica financiera.

En el Gmbito normativo:

e EISEA administra unregistro de normas emitidas porlas Entidades Territoriales Autbnomas
y por el nivel central del Estado, en relaciéon con el régimen autondmico.

e El Servicio Estatal de Autonomias eleva al Ministerio de Autonomias informes técnicos
recomendando iniciativas de compatibilizacion legislativa.

En el dmbito de la informacion:

e Procesq, sistematiza y evalia periddicamente el desarrollo y evolucidon del proceso
autondmico vy la situacion de las Entidades Territoriales Autébnomas haciendo conocer
sus resultados al Consejo Nacional de Autonomias.

e Pone a disposicion de la poblaciéon toda la informacion relacionada a las Entidades
Territoriales Autbnomas, paralo cual todaslas entidades publicas deberdn proporcionar
los datos que sean requeridos por el Servicio Estatal de Autonomias. La informacion
publica del SEA serd considerada como oficial.

e Prestar informes periddicos al Consejo Nacional de Autonomias o cuando éste lo
solicite.

Los principios que rigen el accionar del Servicio Estatal de Autonomias son:

Responsabilidad

Por cuanto el SEA se debe a las bolivianas y bolivianos, asumird las consecuencias de
sus acciones y decisiones; tratando de que todos sus actos sean realizados de acuerdo
con una nocidon de justicia y de cumplimiento del deber, obedeciendo el mandato que le
da la Constitucion Politica del Estado.

Eficiencia
EI SEA trabajard por alcanzar los objetivos y metas programadas con el minimo de recursos
disponibles y tiempo, logrando de esta forma su optimizacion.

Compromiso
El SEA desarrollard al méximo sus capacidades para responder a todo aquello que se nos ha
confiado mediante el mandato de creaciéon (LMAD), en pro del Estado Plurinacional de Bolivia.

Transparencia

ElI SEA, siguiendo el mandato de la sociedad civil boliviana, hard publica su informacion de
tal forma que los avances que se den en pos de la construccion del proceso autondmico
sean de conocimiento de todas/os las/os bolivianas/os. La fransparencia se concibe
ademdads, como la prdactica y manejo visible de los recursos del Estado, a cargo de las y los
servidores publicos.
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Etica
Concebida como el comportamiento de la y el servidor pUblico, observando los principios
morales de servicio a la comunidad.

Los valores que rigen el accionar del Servicio Estatal de Autonomias son:

Respeto
El personal del SEA hard suyos el reconocimiento del valor propio y de los derechos de los
individuos y de la sociedad boliviana.

Honestidad
Los servidores publicos del SEA se comportardn y expresardn con sinceridad y coherencia,
respetando los valores de la justicia y la verdad.

Proactividad
Toda iniciativa que contribuya al desarrollo de acciones positivas para cumplir los objetivos
del SEA, serd asumida por el personal de la Entidad.

Excelencia
El personal del SEA tratard de realizar sus acciones con la mayor eficiencia posible.

Conviccion
Los servidores publicos del SEA desarrollaran su trabajo con la conviccidon de que el proceso
autondmico permitird que las y los bolivianos vivamos mejor.

Empatia
El personal del SEA desarrollard sus actividades entendiendo las necesidades de la
poblacion boliviana y su anhelo por efectivizar positivamente el proceso autonédmico.

Imparcialidad
Los servidores publicos del SEA desarrollardn sus actividades, informes y otros con un criterio
de justicia basado en decisiones tomadas con objetividad.

Los objetivos de gestion del Servicio Estatal de Autonomias para la Gestion 2012 fueron los
siguientes:

Prever mecanismos de conciliacion del nivel central y las ETAs y, entre las ETAs, a partir del
establecimiento de criterios técnicos que apoye el proceso efectivo de las competencias
y una asistencia técnica permanente, como base de las politicas de fortalecimiento
institucional.

Proponerlos mecanismosy formulas de distribucion de recursos entre las ETAs precautelando
que las mismas no contravengan lo establecido en la CPE y las leyes en materia financiera.

Procesar, sistematizar y evaluar peridodicamente el desarrollo y evolucion del proceso
autondmico a fin de proporcionar una informacién publica transparente.

Proponer proyectos de normas legales que viabilicen el proceso autonédmico.
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Desarrollar capacidades gerenciales y técnicas en el SEA a partir de la cualificacion de los
RRHH, diseno de flujos de procesos, procedimientos y comunicacion, diseno de estrategias

comunicacionales que permitan la produccidén de herramientas y consoliden la imagen
institucional.

Generar cultura de planificacion y evaluacion continua de planes de mediano y corto

plazo en el SEA, difundiendo informacion transparente para la rendicion publica de
cuentas.

ORGANIGRAMA ]
SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS
2012
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I. ACCIONES IMPLEMENTADAS Y PRINCIPALES RESULTADOS

El Servicio Estatal de Autonomias es un organismo de consulta, apoyo y asistencia técnica
a las entidades territoriales autébnomas y al nivel central del Estado en el proceso de
implementacion y desarrollo del regimen de autonomias establecido en la Constitucion
Politica del Estado.

El SEA como enfidad debe promover la conciliacion y emitir informes técnicos de
competencias entre el nivel central del estado y las ETA o entre éstas, ha podido
desarrollar, en el marco de las atribuciones conferidas, las siguientes acciones, a fravés de
sus direcciones y unidades técnicas:

Documentos
de Andlisis

Instruments y Asistencia
Metodologia Técnica

1.1. En el Ambito Competencial

A través de la Direccion Legislativa y Competencial en este dmbito se han desarrollado
metodologias de conciliacion de conflictos; documentos técnicos sobre la transferencia,
delegacion y ejercicio efectivo de competencias; clasificacion de competencias;
andlisis competencial; andlisis del ejercicio de competencias especificas; mapas vy flujos
competenciales, entre otros.

Como resultados de la gestion destacan los siguientes:
e Resolucion Administrativa N°039/2012 del Servicio Estatal de Autonomias que aprueba

el "Protocolo de Tratamiento de Conflictos Competenciales y Conflictos derivados de
la Interpretacion y/o Aplicacion de normas sobre el Régimen Econdmico Financiero”
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Cartilla didactica: “"Conflictos Competenciales — Procedimientos Conciliatorios”.
Documento de Trabajo: “Criterios Técnicos para la Transferencia y/o Delegacion
Competencial”.

Documento de Trabajo: “Metodologia para el Andlisis y Evaluacion del Ejercicio Efectivo
de Competencias en los Niveles de Gobierno”.

Documento de Trabagjo: “Integracion de la Equidad de Género en el Ejercicio
Competencial”.

Nueve (9) flujos procedimentales de la DDLC.

Documentode Trabajo: “Identificaciony clasificacion de competencias de los gobiernos
autdbnomos en materias competenciales relacionadas al desarrollo econdmico
productivo y determinacion de capacidades para el ejercicio competencial”.
Documentode Trabajo: “Identificaciony clasificacion de competencias de los gobiernos
autdbnomos en materias competenciales relacionadas al drea social y determinacion
de capacidades para el ejercicio competencial”.

Propuesta de instrumento metodoldgico para determinar las condiciones minimas para
el ejercicio competencial y autoevaluacion de las ETA.

Documento de Trabajo: “Precision conceptual para el ejercicio de competencial en el
nivel central del Estado vy las entidades territoriales autbnomas™.

Veinte (20) mapas competenciales sectoriales.

Veinte (20) flujos competenciales sectoriales.

Veinte (20) resUmenes de funcionamiento competencial sectorial.

Documento de Trabajo: “Identificador de Competencias y Derechos sobre la Materia
Competencial de Nino, Nina y Adolescente”.

Un estudio descriptivo-analitico sobre el ejercicio competencial en la materia
competencial de "Agua”.

Un estudio descriptivo-analitico sobre el ejercicio competencial en la materia
competencial de “Gestion de Riesgos y Atencion de Desastres Naturales™.

Una presentacion y una cartilla didactica sobre la distribucion competencial en materia
de Turismo.

Una presentacion y una cartilla didactica sobre la distribucion competencial en materia
de Energia.

1.2 En el Ambito Normativo

A través de la Direccion Legislativa y Competencial en este dmbito se han desarrollado
criterios para clasificarla legislacion emitida porlas ETA; recopilacion y andlisis de normativa
y elaboracion de documentos conceptuales, entre ofros.

Como resultados de la gestion destacan los siguientes:

Documento de Trabajo: “Criterios para la clasificacion de la legislacion emitida desde
las enfidades territoriales autonomas”.

Un Plan de Trabajo sobre la recopilacion y andlisis de la legislacion producida por las
ETA vy el NCE, relativa al régimen autonémico, estableciendo plazos y responsables,
priorizando departamentos y municipios, de acuerdo a criterios de accesibilidad y
produccion normativa.

Un registro de normativa autondmica emitida por los Gobiernos Departamentales de
las gestiones 2010, 2011 y 2012.

Documento de Trabagjo: “La compatibilizacién legislativa en Bolivia™.
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e Documento de Trabagjo: “Indicadores de medicion de la produccion legislativa
subnacional”.

« Documento de Trabagjo: “Programa de Asistencia Técnica en Apoyo Normativo a las
Entidades Territoriales Autonomas”.

1.3. En el Ambito Econdmico Financiero

En el marco de las atribuciones establecidas en el Pardagrafo ll, Articulo 129 de la Ley Marco
de Auftonomias y Descenfralizacion y del Programa Operativo Anual 2012, la Direccion
de Asuntos Autondmicos Econdmico Financieros (DAAEF) desarrolld diferentes acciones,
entre ellas la elaboracion de documentos de andlisis; informes técnicos de atencion de
consultas de las ETA y del nivel central del Estado; asistencias técnicas y propuestas para
la asistencia técnica en temas tributarios, entre ofros.

Como resultados de la gestion destacan los siguientes:

Durante la gestion 2012 la DAAEF desarrolld documentos de andlisis referidos al dmbito
econdmico financiero, los cuales llegan a constituirse en herramientas que permiten
enriguecer el conocimiento de los servidores publicos y publico en general sobre las
autonomias desde una perspectiva econdmica financiera. Por otra parte, los documentos
son insumos para las tareas encomendadas al SEA a través de la Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién, como ser, la propuesta de didlogo para un pacto fiscal.

La DAAEF atendié 33 consultas: 12 de los GAD, 5 de GAM, 1 de GAR, 4 de Asambleas
Departamentales y 11 del Nivel Central del Estado.

1 -
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Por ofra parte, se ha provisto de asistencia técnica a funcionarios de 59 Gobiernos
Autdénomos y diferentes instituciones, llegando a asistir tfécnicamente a 118 personas, a
través del Taller de Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los GAM de
categorias A y B, sobre los dmbitos normativo, econdmico financiero y de informacion
establecido en la LMAD, realizado en las ciudades de Cochabamba, Potosi y Trinidad.

Se organizé y realizé la asistencia técnica a la Mancomunidad de Municipios de los Yungas
a fravés del taller sobre “El Sistema Tributario Municipal y sus Potencialidades y Zonificacion
y Valuacion Zonal”.

15
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Documentos de andlisis y propuestas generadas:

e Guia Metodologica para la determinacion de tasas fributarias por parte de los

Gobiernos Autébnomos.

Diagndstico sobre la percepcion de los procesos de gestion, distribucion y

ejecucion de recursos de los Gobiernos Autbnomos.

Sistema Tributario Municipal y sus potencialidades.

Elaboracion de la propuesta borrador del clasificador competencial.

Diagndstico de los establecimientos de salud de tercer nivel para el traspaso de

responsabilidades a los gobiernos auténomos departamentales.

Estado de situacion econdmico financiero de los Gobiernos Auténomos, 2010 - 2011.

Revision de experiencias infernacionales y propuestas de autores nacionales para

la identificacion de los principales elementos a considerar en el pacto fiscal para Bolivia.

Autonomias en Bolivia y el Desarrollo Local: Un estudio a la luz de la teoria de la

Descentralizacion.

* Andlisis de las Leyes Municipales de Impuestos promulgadas por los Gobiernos

e Aufdbnomos Municipales de La Paz, Santa Cruz y Tarija.

e Laruta critica del documento técnico que debe producir el SEA enrelacion al desarrollo
del Pacto Fiscal.

* Anteproyecto de Ley del Fondo de Desarrollo Productivo Solidario y de su Decreto
Reglamentario para autoridades ejecutivas.

Andlisis de normativa:

Andlisis del proyecto de ley Codigo Nina, Nino, Adolescente, el mismo que fue remitido de
manera coordinada con la DDLC al Viceministerio de Justicia.

Andlisis del Anteproyecto de Ley del Sistema Unico de Salud realizado por el Ministerio de
Salud y Deportes.

* Andlisis y pronunciamiento respecto ala Ley N° 030/2011 Departamental de Transporte
Escolar Gratuito promulgada por el Gobierno Auténomo Departamental de Tarija.

e Andlisis y pronunciamientorespecto alaLey N°031/2011 de Creacién y Funcionamiento
de la Cenfral Termoeléctrica "Defensores del Chaco” promulgada por el Gobierno
Departamental de Tarija.

1.4 En el Ambito de la Informacién Autonémica

El SEA debe procesar, sistematizar y evaluar periodicamente el estado de situacion de las
entidades territoriales auténomas (ETA) y el desarrollo y evolucion del proceso autondmico,
para poner a disposicion de la poblacidon en general toda la informacion relacionada a
estos dos dmbitos.

Bajo este marco, el SEA, a tfravés de la Unidad Especial de Informacion de la Bolivia
Autondmica (UEIBA) provee informacion a toda la poblaciéon, promoviendo la inclusion
y creando espacios para la investigacion y socializacion de la misma. De este modo,
se trabajé en el recojo, procesamiento, sistematizacion y publicacion de informaciéon
relacionada al estado de situacion de las entidades territoriales autdnomas y al proceso
autonémico.
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Se han elaborado herramientas que faciliten tanto el recojo como el procesamiento
de informacion, a través del desarrollo de aplicaciones y Sistemas de Informacién para
la recopilacion, organizacién, actualizacion y andlisis estadistico de la informacién
autondmica, que permiten tanto al publico en general, como a investigadores conocer el
avance autonémico del Estado Plurinacional de Bolivia. Estos se describen a continuacion:

El Sistema de Informacion de la Bolivia Autondmica (SIBA) se constituye en una herramienta
de informacién fundamental para la memoria del proceso y desarrollo del régimen de
autonomias, siendo esta a su vez conformada por el Sistema del Estado de Situacion de
las ETA (SIET), por el Sistema de Seguimiento al Proceso Autondmico (SIPA) y por el Sistema
de Informacién de la Normativa Autonédmica (SINA).

Afraves del el Sistema del Estado de Situacion de las ETA (SIET) se frabaja enlarecopilacion,
sistematizacion y procesamiento de informacion cuantitativa y cualitativa relacionada las
ETA con el objetivo de analizar su situacion antes y durante la implementacion del proceso
autondmico en nuestro pais.

Mediante el Sistema de Seguimiento al Proceso Autondmico (SIPA) se realiza el monitoreo
y evaluacion del proceso autondmico a fravés de un conjunto de variables e indicadores
orientados a explicar aspectos fundamentales de la constitucion de las autonomias de
acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Del mismo modo, el Sistema de Informacion para la Normativa Autondmica (SINA) tiene
por objetivo satisfacer las necesidades de informacién sobre Ias normas emitidas por las
ETA vy por el Nivel central del Estado con relacion al régimen autondmico. Este sistema
recoge la normativa promulgada de todos los municipios de los anos 2010-2012, para
luego analizarla y catalogada segun su competencia, y relacionarla con las normas con
las que tiene afectacion.

Se ha provisto asistencia técnica a ocho Direcciones Departamentales de Autonomias
y a las Asociaciones de Municipios (AMDES) de Pando y Tarija, asi como a Gobiernos
Autdnomos Municipales, en el manejo del SINA.

El Sistema tiene los mddulos de registro, validacion y andlisis. También se disend y desarrolld
un CD inferactivo con la informacion recogida vy sistematizada en el SINA, en la cual es
posible realizar consultas por niveles y tipos de normas y finalmente revisar todas las normas
promulgadas en formato digital.

Las herramientas desarrolladas para facilitar el recojo y procesamiento de informacion
fueron las siguientes:

La Ficha Municipal contiene datos generales de los 337 municipios, tales como clima, altitud,
superficie, principales actividades econdmicas, medios de acceso al municipio, etc., la misma
que se encuentra publicada enla pagina web del Observatorio de la Bolivia Autondmico (OBA).

AtravésdelaFichalndigenaserecopildinformacion de diversas fuentes, parala publicacion
de informacién del drea social: salud, educacion, vivienda vy servicios bdsicos, pobreza
y demografia, haciendo énfasis en los 11 municipios en transicion para la Autonomia
Indigena Originaria Campesina.
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Mediante la Ficha Departamental se organizé informacion de los Gobiernos Autdonomos
Departamentales a fin de proporcionar una vision general y el avance autondmico en los
departamentos.

Se ha constituido el Centro de documentacion a partirde la sistematizacion y automatizacion
de unidades bibliograficas existentes en el SEA, que incluyeron las tareas de: seleccion,
clasificacion, catalogacién, indizaciéon, codificacion, marbeteo, ubicacion fisica y el
registro de los datos al sistema de biblioteca AGUAPEY.

Se implementdé una plataforma de asistencia técnica web, la cual es un espacio virtual
de aprendizaje orientado a facilitar la asistencia técnica a distancia en temdtica
autondmica, tanto para instituciones publicas, empresas gubernamentales, funcionarios
publicos y publico en general. Este sistema permite la creacion de “aulas virtuales” y en
ellas se produce la interaccién entre tutores y alumnos, también se permite la realizacion
de evaluaciones, la participacion en foros, chats, y una amplia gama de herramientas
adicionales. Actualmente se tienen cargados tres médulos: Bases Conceptuales, Regimen
Competencial y Régimen Econdmico Financiero.

Se realizd la publicacion de tres ediciones del Boletin Andlisis y Estadisticas; se elabord el
documento: A dos anos de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion y también
se desarrollé una guia metodoldgica para la generacion y administracion de estadisticas
municipales.

1.5. Gestion Institucional

A continuaciéon se detallan los avances de las Direcciones y Unidades de apoyo y de
confrol del Servicio Estatal de Autonomias.

Direccion de Asuntos Administrativos
Direccidn de Asuntos Juridicos
Unidad de Comunicacion

Unidad de Planificaciéon

Unidad de Auditoria Interna (confrol)

1.5.1 Direccion de Asuntos Administrativos

La Direccion de Asuntos Administrativos efectud sus acciones de acuerdo alo programado
en la gestion 2012, siendo los principales resultados la elaboracion de reglamentos
especificos de la Ley 1178, entre otros; Manuales Internos; Adquisicion y contratacion de
bienesy servicios efectuadasconforme alPOAy PACy contrataciones menores, efectuadas
tanto con recursos del TGN vy financiamiento externo y gestiones para la administracion,
registro, custodia de activos fijos adquiridos y donados.

Como resultados de la gestion destacan los siguientes:

Confrataciones de bienes y servicios programados en el POA 2012 y el PAC en el marco
del DS. Nro. 181 y los convenios de financiadores, el resumen del nUmero de procesos
efectuado es el siguiente, dentro de estos se encuentran procesos bajo la modalidad
ANPE, contratacién menor, Directas, Excepcion.
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CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS PROGRAMADOS EN EL POA 2012

Nro. procesos s ks Contratado
Fuente Financiamiento -P Procesos %

programados Contratados en Bs
1. TGN 133 133 100 640.491.71
2. UNICEF 12 10 83 272.727.00
3. FRAG — CANADA 23 23 100 464.787.50
4. PNUD 25 24 96 653.700.00
5. CONCERTAR 9 7 78 230.808.00
Totales 202 197 2.262.514,21

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS - SEA
Ejecucion Presupuestaria - Gestion 2012
(Por Fuente de Financiamiento - En Bs)

DONACION
PPTO. 5.141.031,00 1.829.038,00 6.970.069,00
EJECUCION 4.917.629,48 1.702.020,11 6.619.649,59

PORCENTAIE

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS - SEA
Ejecucion Presupuestaria - Gestion 2012
(Por Fuente de Financiamiento - En Bs)

95% ——

)

7.000.000,00

6.000.000,00 96%
5.000.000,00
4.000.000,00 =PPTO.
3.000.000,00 =EJECUCION
2.000.000,00

1.000.000,00 |~

TGN DONACION TOTAL

0,00

19



20

MEMORIA DE GESTION INSTITUCIONAL

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS - SEA
Ejecucion Presupuestaria - Gestion 2012
(Por Organismo Financiador - En Bs)

JJJJJE\

ORG. FINAN. PPTO. VIGENTE EJECUCION T
TGN 5.141.031 4.917.629 96%
PNUD 750.148 679.142 91%
ACDI-FRAG 521.331 481.891 92%
UNICEF 302.300 285.729 95%
COSUDE 255.259 255.258 | 100%
TOTAL 6.970.069 6.619.649 95%

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS - SEA
Ejecucion Presupuestaria - Gestion 2012
(Por Organismo Financiador - En Bs)
6.000.000 06%
5.000.000
4.000.000
3.000.000 |~
EPPTO. VIGENTE
2.000.000 |
1.000.000 91% —92% 959 |100% MEJECUCION
0 K e e
> S © & K
A & c?\ge \S\;\o oo%\)
v.

1.5.2 Direccion de Asuntos Juridicos.

En el marco de las atribuciones establecidas, la Direccion de Asuntos Juridicos, ha
desarrollado acciones de andlisis y gestion juridica, en todos los actuados inherentes al
desarrollo de funciones del Servicio Estatal de Autonomias.

Entre las principales acciones se encuentran la emisiéon de informes legales, resoluciones

administrativas, contratos administrativos,

legal ala MAE.

procesos penales, andlisis legal y asesoramiento

* Emisionde 100InformesLegales,sicndolosmdsrecurrenteselandlisisdeladocumentacion
legal presentada en todos los procesos de contratacién, interpretacion de Leyes,
Decretos Supremos y demds disposiciones normativas, modificaciones presupuestarias
infrainstitucionales, inscripcién de recursos, andlisis de los diversos Reglamentos Internos
y Manuales proyectados, Informes Legales inherentes a la suscripcion de Convenios y
otros que son emitidos en forma previa a la emision de las Resoluciones Administrativas.

aspectos

¢ Emisibn de 60 Resoluciones Administrativas,

referidas a diferentes

administrativos, financieros, presupuestarios, reglamentarios, entre otros.
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e Elaboracion de 82 Contratos Administrativos, entre los que se encuentran Contratos
de Adquisicion de Bienes, Servicios de Consulforia, Prestacion de Servicios Generales y
Seguros.

e Patrocinio Legal de dos procesos penales en |os cuales el Servicio Estatal de Autonomias
tiene y tendrd nivel de intervencion.

e Andlisis Legal, a solicitud de diversas dreas y unidades organizacionales del SEA en
el marco de las afribuciones de la Direccion de Asuntos Juridicos, el mismo que es
plasmado en Informes Legales.

e Asesoramiento Legal, a la Mdaxima Autoridad Ejecutiva del SEA, en el dmbito de la
representacion legal, actividades juridico - administrativas, emision de Resoluciones
Administrativas y otras, asesoramiento que se extiende a las demdas dreas y unidades
organizacionales del SEA en el dmbito administrativo.

1.5.3 Unidad de Planificacion

La Unidad de Planificacion, es una unidad de apoyo a la coordinacion general de la
Direccion Ejecutiva, y arficulacion entre las unidades y direcciones institucionales. Como
tal, tiene la funcidn de planificar, realizar el seguimiento y monitoreo a las actividades
programadas para la gestion.

Estas actividades se reflejan en la elaboracién de herramientas institucionales que apoyan
a las funciones mencionadas anteriormente las cuales se enfocan en la coordinacion e
interrelacion de las actividades y las unidades organizacionales, para alcanzar los objetivos
de gestidon propuestos.

Las principales acciones desarrolladas durante la gestion 2012 estuvieron concentradas
en el Fortalecimiento Institucional, la Gestidon de Financiamiento de recursos internos y
externos, y el relacionamiento con la cooperacion internacional.

Asimismo, se ha promovido una cultura de planificacion de corto plazo como la
planificacion estratégica, asi como la evaluacion de las acciones programadas.

Los principales resultados alcanzados por esta Unidad fueron:

e Plan Estratégico Institucional (PEl) concluido y en consideracion del Ministerio de
Autonomias que ejerce tuicion sobre el SEA.

* Metodologia para la elaboraciéon y evaluacion del Plan Operativo Anual

e Se haimpulsado la participacion del SEA en el Fondo Concursable convocado por la
ACDI-FRAG teniendo como resultado un financiamiento de Bs521.331 para el proyecto
Generacion de herramientas e instrumentos de asistencia técnica para el proceso de
implementacion y desarrollo del régimen autondmico a nivel nacional.

* Se ha gestionado recursos ante el PNUD para apoyar al Proyecto Fortalecimiento
de capacidades institucionales del Ministerio de Autonomias y el Servicio Estatal de
Autonomias por Bs750.148.

e Se ha gestionado recursos ante UNICEF para apoyar la suscripcion en del Programa
Operativo Anual 2012y 2013 por Bs302.300.

* Sehagestionadorecursos ante la cooperacion Suiza a través del Programa CONCERTAR
para apoyar las acciones institucionales del SEA por un monto de Bs255.259.
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1.5.4 Unidad de Comunicacion

La Unidad de Comunicacion del SEA, encargada de brindar apoyo técnico y logistico a
cada una de las direcciones técnicas y administrativas desarrolld su accionar a lo largo de
la gestion 2012 a partir de la identificacion de necesidades prioritarias de comunicacion y
difusion de la institucion.

En este marco las principales acciones implementadas fueron:

e Elaboracion de documentos de comunicacion estratégica institucional

e Elaboracion de material de comunicacion institucional (incluyendo diseno y gestiones
para impresion)

* Revision, edicion, diseno y gestiones para la impresion de 13 documentos técnicos

e Seguimiento al desarrollo de consultorias Proyecto FRAG (cunas radiales, cartillas
diddcticas y mdédulos de aprendizaje)

e Participacion en ferias interministeriales y departamentales

* Apoyo en la actualizacién de contenidos y diseno del sitio web, apoyo logistico en
el desarrollo de eventos institucionales y distribucidon de material producido por la
institucion a las ETA, el nivel central del estado y publico en general.

Losresultados alcanzados se fraducen enlos siguientes productoslogrados en coordinacion
con las direcciones técnicas del SEA:

Boletin Institucional Bimensual (N° 1 al 4)
Manual de Linea Grafica Institucional
Triptico del SEA 2012

Triptico OBA 2012

Banners institucionales

Cunas radiales sobre temas autondmicos
Cartillas diddcticas

Modulos de aprendizaje

13 documentos técnicos editados

1.5.5 Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna se encuentra en el nivel de apoyo y depende directamente
de la Directora Ejecutiva en su calidad de Mdaxima Autoridad Ejecutiva. Realiza sus
actividades en cumplimiento al articulo 15° de la Ley 1178.

Las evaluaciones periddicas practicadas por la Unidad de Auditoria Intferna, a través de las
recomendaciones de control interno, permiten mejorar el grado de eficiencia, eficacia,
economia, fransparencia vy licitud de la gestion del SEA, asi como el fortalecimiento
del desarrollo, implantacion, funcionamiento y retroalimentacion de los Sistemas de
Administracion y Control.

En base a la Programacion Operatfiva Anual de la Unidad de Auditoria Interna
correspondiente ala gestion 2012, procedid ala ejecucion de las actividades programadas
en base a las Normas de Auditoria Gubernamental mediante procedimientos de
planificaciéon, ejecucion y comunicacion de resultados.
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Los resultados alcanzados se reflejan en las auditorias ejecutadas y concluidas que se
detallan a continuacion:

* Examen de confiabilidad de registros y estados financieros del SEA al 31/12/ 2011.

e Auditoria especial de contrataciéon de personal eventual para la recoleccion y registro
de ordenanzas y resoluciones en los departamentos de La Paz, Santa Cruz, Tarija, Oruro,
Potosi, Chuquisaca, Beni y Cochabamba.

* Auditoria especial de ingresos y egresos por el primer semestre 2012

* Seguimiento al informe UAI N° 002/2012 referente a la Auditoria especial de ingresos y
egresos por el periodo comprendido entre agosto a noviembre de 2011.
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Il. EVALUACION DE LA GESTION

El SEA durante la gestion 2012 ha iniciado sus actividades atendiendo requerimientos
de los diferentes niveles de gobierno referidos a la asistencia técnica en los dmbitos
competencial, econdmico financiero y normativo fundamentalmente. Habiendo
transcurrido dos anos de la promulgacion de la Ley Marco de Autonomias, los
diferentes Gobiernos Auténomos deben ejercer plenamente sus facultades
legislativas, ejecutivas y reglamentarias, de manera que el proceso de desarrollo
e implementacion del régimen de autonomias permita la provision de bienes y
servicios para la poblacidn en su conjunto, asi como la generacion de capacidades
institucionales que permitan promover el desarrollo departamental, local, regional o
indigena originario campesino.

No obstante, la implementacion del régimen autondmico, desde el dmbito
competencial, requiere ser trabajado desde una perspectiva sectorial, en
coordinacion permanente con los Ministerios cabeza de sectores respectivos, para lo
cual es necesario conocer la agenda de dichos Ministerios para elaborar propuestas
de trabajo conjunto.

Asimismo, las entidades territoriales auténomas requieren fortalecer sus capacidades
institucionales para el ejercicio efectivo de sus competencias, por lo tanto, se requiere
implementar Programas de Asistencia Técnica para el desarrollo sectorial de sus
competencias. Para este efecto, en la gestion 2012 se ha logrado firmar convenios de
cooperacion interinstitucional con las Asociaciones Municipales (AMDES) de Pando, Tarija,
Cochabamba, Chuquisaca, Potosiy Santa Cruz para la asistencia fécnica y la recoleccion
de informacion autondmica.

De este modo, no cabe la menor duda que en la gestion 2012 el SEA ha dedicado su
tarea institucional no solo a la generacién de herramientas y metodologias técnicas en los
dmbito de su atribucion, sino también a la provision de asistencia técnica a las Entfidades
Territoriales Autbnomas y al nivel central del Estado.

Por ofra parte, se han podido desarrollar diferentes talleres a nivel nacional en los que se
ha podido proveer asistencia técnica referida a los dmbitos competencial, econdmico
financiero, normativo y de informacién dirigidos a autoridades y funcionarios de los
diferentes niveles de gobierno, asociaciones de municipios, asambleas legislativas
municipales y departamentales.

Otro de los aspectos que se ha podido apreciar es el lento desarrollo legislativo por parte
de las ETA, referidos al ejercicio de las competencias exclusivas fundamentalmente, que
les fueron asignadas mediante la Constitucion Politica del Estado.

No cabe duda que al ser el Servicio Estatal de Autonomias al ser una entidad joven goza
del apoyo de la cooperacién internacional, no obstante que los recursos provistos en
la gestion 2012 fueron los necesarios, mds no los suficientes, para desarrollar diferentes
estudios, herramientas y actividades que coadyuvaron al proceso de implementacion
del régimen de autonomias. Sin embargo, el SEA, en este corfo tiempo de existencia ha
logrado generar parte de estos instrumentos técnicos y se debe reconocer el potencial
profesional que tiene la institucion para seguir desarrollando las mismas.
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Como muestra de ello, durante la gestion el SEA ha generado las siguientes publicaciones
de cardcter técnico:

Diagnostico sobre los establecimientos de Salud de Tercer Nivel en Bolivia

Cartilla Asignacion Competencial y Sector Turismo

Documento Desarrollo Legislativo y Competencial (no impreso)

Cartilla Ejercicio de las Competencias enmarcadas en el proceso autondmico
Cartilla Conflictos Competenciales procedimientos conciliatorios

Cartilla Asignacion Competencial y Sector Energia

Afiche conciliacion de conflictos competenciales

Estado de Situacion Econdmico Financiero de los Gobiernos Auténomos 2010
Estado de Situacion Econdmico Financiero de los Gobiernos Autonomos 2010 - 2011
Cartilla Régimen econdmico financiero

Cartilla tributaria

Documento: A dos anos de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (UEIBA)
Cartilla Régimen Autondmico y el dmbito de la informacion

Asimismo, el SEA a través del apoyo de la cooperacion canadiense ha dado los primeros
pasos para promover el conocimiento de los temas autondmicos en la poblacion, a
través de la difusion de cunas radiales informativas. Sin embargo, se requerird ampliar
esta difusidn por otros medios de alcance masivo que permitan orientar a la poblaciéon
en relacion a sus demandas dirigidas a los diferentes niveles de gobierno basados en la
asignacion competencial establecida en la Constitucion Politica del Estado.

No obstante, el SEA ha desarrollado la plataforma de asistencia técnica en linea para
fortalecer las capacidades de autoridades, funcionarios y poblacidon en su conjunto a
través de la provision de asistencia técnica mediante mddulos de aprendizaje que fueron
desarrollados en la presente gestion.

El fortalecimiento institucional del SEA debe considerar necesariamente la negociacion
y asignacion de recursos por parte del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas para
servicios personales (itemes) que permita incorporar al personal técnico de la entidad a la
planilla presupuestaria, lo cual garantizaria una gestion institucional permanente y estable,
no solo para el personal sino para el beneficio de la provisidon de asistencia técnica a las
entidades territoriales auténomas.
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ASISTENCA TECNICA POR NIVE. DE GOBIERNO Y OTROS
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%

NORMAS ANALIZADAS

DEPARTAMENTO N° DE LEYES
LA PAZ 12
SANTA CRUZ 7
COCHABAMBA 40
CHUQUISACA 9
TARIJA 28
BENI 0
ORURO 8
POTOSI 0
Total 104

LEYES MUNICIPALES CAPITALES
DE DEPARTAMENTO ANALIZADAS 2012

DEPARTAMENTO N° DE LEYES

LA PAZ
SANTA CRUZ

COCHABAMBA

A O |O |

SUCRE

TARIJA 1

TRINIDAD
ORURO
POTOSI
Total

o| O | O
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Normas Registradas de los Gobiernos Auténomos Departamentales en el Sistema de
Informacién de la Normativa Autonémca - SINA
(31 de diciembre de 2012)

Gobierno Autonomo Departamental Leyes Decretos

Chuquisaca 2 0
La Paz 16 9
Cochabambal(*) 49 0
Oruro 13 0
Potosi 0 0
Tarija 30 7
Santa Cruz 8 8
Beni 0 0
Pando 0 0
Total 125 24

(*) 668 decretos departamentales se encuentran en medio fisico
Fuente: Unidad Especial de Informacién de la Bolivia Auténomica

Normas Registradas de los Gobiernos Auténomos Municipales en el Sistema de
Informacién de la Normativa Autonémca - SINA
(31 de diciembre de 2012)

Gobierno Auténomo Municipal
Sucre 5

La Paz 10
Cochabamba 0
Oruro 0
Potosi 0
Tarija 3
0
1
0

Santa Cruz
Trinidad
Cobija
Total 19

Fuente: Unidad Especial de Informacién de la Bolivia Autdnomica
Normas Registradas de los Gobiernos Auténomos en el Sistema

de Informacidén de la Normativa Autondmca - SINA
(31 de diciembre de 2012)

Gobierno Auténomo Leyes Decretos Resoluciones

Departamental 125 24 -
Municipal 19 0 -
Autonomia Regional - - 292

Fuente: Unidad Especial de Informacién de la Bolivia Autdnomica
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