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PRESENTACION

El Servicio Estatal de Autonomias - SEA es creado por mandatfo de la
LMAD como organismo de consulta, apoyo y asistencia técnica a las
Entidades Territoriales Autdbnomas y al nivel Central del Estado para la
implementacion de las autonomias en el Estado Plurinacional de Bolivia.

La institucionalidad del SEA y su funcionamiento eficaz constituye un
articulador técnico paralaimplementacion delrégimen autondmico. En
ese sentido, el presente documento denominado “Memoria Institucional
Gestion 2013", pretende mostrar las acciones institucionales que fueron
desarrolladas y ejecutadas en todo el ano 2013.

Los desafios y los diferentes niveles de Gobierno alos que la entfidad debe apoyar, permiten
generar expectativas frente a una reforma substancial orientada a dar cumplimiento a los
mandatos constitucionales en el actual proceso de transformaciones y cambios que esta
viviendo nuestro Estado.

En el presente documento se podrd apreciar las diferentes actividades y resultados
alcanzados por cada dmbito de atribucion establecido en la LMAD que fueron ejecutados
por las Direcciones y Unidades sustantivas que tiene el SEA, asi como las de apoyo a la
gestion institucional, una evaluacion institucional sobre la gestion y finalmente encontrar
un detalle estadistico de las asistencias técnicas en el dmbito competencial y econdmico
financiero, la cantidad de normas analizadas y el registro normativo efectuado por el SEA
durante la gestion 2013.

En este contexto se pretende mostrar el cumplimiento de la misidon institucional del SEA,
cuyos resultados podrian contribuir de alguna manera al desarrollo y generacion de
politicas publicas en los diferentes niveles de Gobierno y en el nivel Central del Estado en
el proceso autonédmico, que permitan satisfacer las necesidades de la poblacion a través
de la produccion de bienes y servicios mediante el ejercicio efectivo de sus competencias.

Sandra Durdn Canelas Aranibar
Directora Ejecutiva a.i.
Servicio Estatal de Autonomias
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INTRODUCCION

En el marco de las disposiciones legales vigentes, toda enfidad publica debe evaluar su
gestion institucional a partir de las acciones desarrolladas e implementadas, encaminando
las mismas al cumplimiento de la mision institucional que le fue encomendada.

El Servicio Estatal de Autonomias - SEA, como enfidad descentralizada que cuenta con
autonomia de gestion técnica, administrativa y presupuestaria, bajo tuicion del Ministerio
de Autonomias, se constituye como un organismo de consulta, apoyo y asistencia técnica
de las Enfidades Territoriales Autobnomas y del nivel Central del Estado, en el proceso de
implementacion y desarrollo del réegimen de autonomias dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Es en este sentido que el SEA presenta el documento Memoria Institucional con los
principales resultados alcanzados en la gestion 2013.

El texto se organiza en funcidén a las atribuciones institucionales enmarcadas en los dmbitos
competencial, econdmico financiero, normativo y de informacion, a través de los cuales
se detallan las acciones implementadas y los principales resultados alcanzados.

La Memoria Institucional, referida a las acciones desarrolladas e implementadas por las
Direcciones y Unidades del SEA, muestra un panorama que incorpora la descripcion de los
resultados obtenidos.

La evaluacion de la gestion se traduce en una reflexion sobre los avances y logros obtenidos
incluyendo una proyeccion de las tareas que deberdn ser emprendidas a corto y mediano
plazo.

Finalmente, se presentan datos estadisticos que reflejan los resultados de la gestion en
cuanto a la atencién de consultas, apoyo y asistencia técnica a las Entidades Territoriales
Autdénomas y al nivel Central del Estado.
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EL SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

La Ley 031 Marco de Autonomias y Descenfralizacion “Andrés Ibdnez” de 19 de julio
de 2010, en su Arts. 125 y 126 respectivamente, dispone la creacion del Servicio Estatal
de Autonomias - SEA, bajo fuicion del Ministerio de Autonomias, como entidad publica
descentralizada, con personalidad juridica de derecho publico, jurisdiccion nacional y
autonomia de gestion técnica, administrativa y presupuestaria.

El SEA constituye un organismo de consulta, apoyo y asistencia fécnica de las Entidades
Territoriales Autonomas y del nivel Central del Estado, en el proceso de implementacion
y desarrollo del regimen de autonomias dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Tiene como misién apoyar a la implementacion y desarrollo del régimen de autonomias en
los dmbitos competencial, econdmico financiero, normativo y de informacién en todos los
niveles de Gobierno de manera coordinada y sostenible.

El SEA tiene aftribuciones en los dmbitos competencial, econdmico financiero, normativo
y en el dmbito de la informacion; ademdas de aquellas atribuciones que son inherentes al
ejercicio de sus funciones.

En el dmbito competencial:

* Promueve la conciliacion y emite informe técnico de competencias entre el nivel
Central del Estado vy las Enfidades Territoriales Autébnomas, o entre estas entidades,
como mecanismo previo y voluntario a su resolucion ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

* Establece criterios técnicos para la fransferencia o delegacion competencial, asi como
brindar asistencia técnica a solicitud de las partes.

e Emite informes técnicos para la adecuada asignaciéon de competencias sobre el tipo
de competencia que corresponde (a peticion de la instancia competente o de la
Asamblea Legislativa Plurinacional), cuando se trate de alguna no asignada por la
Constitucion Politica para la emision de las leyes correspondientes, segun el Paragrafo
Il del Articulo 297 de la Carta Magna.

* Andliza y evalUa el proceso de ejercicio efectivo de las competencias, como base de
las politicas de fortalecimiento institucional.

e Brinda asistencia técnica para la integracion de la equidad de género en el ejercicio
competencial.

En el dmbito econdmico financiero:

* Propone mecanismos y féormulas de distribucion de recursos entre las entidades
territoriales auténomas, que deberdn ser puestas a consideracion de las instancias
correspondientes.

e Emite informe técnico sobre las iniciativas referidas a mecanismos y criterios para la
distribucién de recursos que afecten a las entidades territoriales auténomas.

* Coadyuva en el cdlculo de costos competenciales para su fransferencia y delegacion,
asi como en el andilisis de las transferencias de recursos correspondientes.
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* Andliza y emite opinidn previa sobre posibles situaciones que contravengan lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado y en las leyes en materia financiera.

e Coadyuva a la resolucion de conflictos que surjan de la interpretacion o aplicacion
de las normas del régimen econdmico financiero, y a solicitud de las partes, facilita la
realizacion de acuerdos intergubernativos entre las Entidades Territoriales Autdénomas,
en materia econdmica financiera.

En el Gmbito normativo:

e EISEA administra unregistro de normas emitidas por las Entidades Territoriales Autdnomas
y por el nivel Central del Estado, en relacion con el régimen autondmico.

e El Servicio Estatal de Autonomias eleva al Ministerio de Autonomias informes técnicos
recomendando iniciativas de compatibilizacion legislativa.

En el dmbito de la informacion:

e Procesa, sistematiza y evalUa periddicamente el desarrollo y evolucion del proceso
autondmico y la situacion de las Entidades Territoriales Autbnomas haciendo conocer
sus resultados al Consejo Nacional de Autonomias.

e Pone a disposicion de la poblaciéon toda la informacion relacionada a las Entidades
Territoriales Autbnomas, para lo cual todas las entidades puUblicas deberdn proporcionar
los datos que sean requeridos por el Servicio Estatal de Autonomias. La informacion
publica del SEA serd considerada como oficial.

e Prestarinformes peridédicos al Consejo Nacional de Autonomias o cuando éste lo solicite.

Los principios que rigen el accionar del Servicio Estatal de Autonomias son:

Responsabilidad

Por cuanto el SEA se debe a las bolivianas y bolivianos, asumird las consecuencias de
sUs acciones y decisiones; tratando de que todos sus actos sean realizados de acuerdo
con una nocién de justicia y de cumplimiento del deber, obedeciendo el mandato que le
da la Constitucion Politica del Estado.

Eficiencia
El SEA trabajard por alcanzar los objetivos y metas programadas con el minimo de recursos
disponibles y tiempo, logrando de esta forma su optimizacion.

Compromiso

El SEA desarrollard al méaximo sus capacidades para responder a fodo aquello que se nos
ha confiado mediante el mandato de creacién (LMAD), en pro del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Transparencia

El SEA, siguiendo el mandato de la sociedad civil boliviana, hard publica su informacion de
tal forma que los avances que se den en pos de la construccion del proceso autondmico
sean de conocimiento de todas las bolivianas y bolivianos.

La transparencia se concibe ademds, como la prdactica y manejo visible de los recursos del
Estado, a cargo de las y los servidores publicos.
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Etica
Concebida como el comportamiento de la y el servidor pUblico, observando los principios
morales de servicio a la comunidad.

Los valores que rigen el accionar del Servicio Estatal de Autonomias son:

Respeto
El personal del SEA hard suyos el reconocimiento del valor propio y de los derechos de los
individuos y de la sociedad boliviana.

Honestidad
Los servidores publicos del SEA se comportardn y expresardn con sinceridad y coherencia,
respetando los valores de la justicia y la verdad.

Proactividad
Toda iniciativa que contribuya al desarrollo de acciones positivas para cumplir los objetivos
del SEA, serd asumida por el personal de la Entidad.

Excelencia
El personal del SEA tratard de realizar sus acciones con la mayor eficiencia posible.

Conviccion
Los servidores publicos del SEA desarrollaran su frabajo con la conviccion de que el proceso
autondmico permitird que las y los bolivianos vivamos mejor.

Empatia
El personal del SEA desarrollard sus actividades entendiendo las necesidades de la
poblacion boliviana y su anhelo por efectivizar positivamente el proceso autonémico.

Imparcialidad
Los servidores publicos del SEA desarrollardn sus actividades, informes y otros con un criterio
de justicia basado en decisiones tomadas con objetividad.

Los objetivos de gestion del Servicio Estatal de Autonomias para la Gestion 2013 fueron los
siguientes:

* Desarrollar las capacidades institucionales del SEA en el marco de sus atribuciones.

e Desarrollar herramientas y metodologias que promuevan vy faciliten la coordinacion
entre el nivel Central del Estado y las ETA.

* Desarrollar y fortalecer las capacidades de las ETA para el ejercicio gradual y efectivo
de sus competencias.

e Desarrollar e implementar sistemas de informaciéon para el andilisis y seguimiento de la
implementacioén y desarrollo del régimen de autonomias.

]
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I. ACCIONES IMPLEMENTADAS Y RESULTADOS

El Servicio Estatal de Autonomias es un organismo de consulta, apoyo y asistencia técnica
a las enfidades ferritoriales auténomas y al nivel Central del Estado en el proceso de

implementacion y desarrollo del regimen de autonomias establecido en la Constitucion
Politica del Estado.

EI SEA en el marco de las afribuciones ha podido desarrollar las siguientes acciones a través
de sus direcciones y unidades técnicas:

P oo

ocumentos
de Andlisis

Instrumento y Asistencia
Metodologia Técnica

1.1. En el Ambito Competencial

A tfravés de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Competencial se ha desarrollado el
andlisis y la evaluacion de ejercicio efectivo de competencias, se atendié un conflicto
competencial; se elabord documentos técnicos sobre la identificacion de potenciales
conflictos competenciales en materias de educacion, seguridad ciudadana, turismo vy
tributaria, andlisis normativo y atencion de consultas técnicas realizadas por las ETA vy el
nivel Central del Estado, entre ofros.

Como resultados de la gestion destacan los siguientes:

* Se cuenta con un documento que identifica potenciales conflictos competenciales en
materias de educacion, seguridad ciudadana, turismo vy tributaria.

e Se cuenta con dos documentos comparativos sobre los sectores de salud y educacion
en paises latinoamericanos (Chile, Ecuador, Paraguay, Brasil, Pery y Bolivia).

15
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Un documento sobre andlisis y evaluacion del ejercicio efectivo de competencias
de nino, nina, adolescente en nueve (9) Gobiernos Autbnomos Departamentales,
veintisiete (27) Gobiernos Auténomos Municipales y tres (3) municipios en transicion a
Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos.

Una (1) Cartilla de competencias y responsabilidades en materia de recursos hidricos y
SUS servicios.

Se brindd asistencia técnica en materia de biodiversidad y medio ambiente a través
de la participacién en eventos nacionales entre el Ministerio cabeza de sector y los
gobiernos autébnomos, asicomo el apoyo a la constitucion del Consejo de Coordinacion
Sectorial de Medio Ambiente.

Atencion del conflicto competencial enfre el Gobierno Autbnomo Municipal de San
Miguel de Velasco y el nivel Central del Estado, el mismo que se encuentra en la etapa
de la conciliacion conjunta.

Una (1) Memoria del Taller Nacional sobre Ejercicio Efectivo de Competencias en
materia de Recursos Hidricos y Riego.
Un (1) documento sobre el estado del traspaso de responsabilidades de los

establecimientos de salud de tercer nivel en los Gobiernos Autbnomos Departamentales
de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz.

Se elaboré el documento ftitulado “Cartilla de Andlisis Competencial de Ninez,
Adolescencia, Mujer, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad”.

Una (1) Memoria del Taller sobre “Reflexiones sobre costeo y ejercicio efectivo de
competencias en ninez y adolescencia”.

Elaboracidondelborradordel Protocolosobre transferenciay delegaciéoncompetenciales.
Se cuentaconsesentaysiete (67) Informes Tecnicos de atencion de consultas, asistencia
técnica y apoyo sobre el régimen competencial.

1.2. En el Ambito Normativo

En este dmbito a través de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Competencial se han
desarrollado criterios para clasificar la legislacion emitida por las ETA; recopilacion y andilisis
de normativa y elaboracion de documentos conceptuales, entre otros.

Como resultados de la gestion destacan los siguientes:

Se cuenta con un documento de andlisis normativo sobre las leyes de los Gobiernos
Autdénomos y el nivel Central del Estado del periodo 2010 — primer semestre 2013.

Se cuenta con dos documentos preliminares de investigacion comparada sobre la
descentralizacion de la salud y la educaciéon en seis paises latinoamericanos.

Apoyo y asistencia técnica sobre “técnica normativa” para los Gobiernos Autbnomos
Municipales.

Se tiene un documento conceptual sobre compatibilizacion legislativa.

Se tiene elaborado el documento conceptual sobre andlisis normativo.

1.3. En el Ambito Econémico Financiero

En el marco de las atribuciones establecidas en el Pardgrafo Il, Articulo 129 de la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion y del Programa Operativo Anual 2012, la Direccién
de Asuntos Autondmicos Econdmico Financieros (DAAEF) desarrolld diferentes acciones,
entre ellas la elaboracion de documentos de andlisis, informes técnicos de atencion de

JJJ)J)\




SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

WWV})}/

consultas de las ETA y del nivel Central del Estado, asistencias técnicas y propuestas para la
asistencia tfécnica en temas tributarios, entre ofros.

Como resultados de la gestion destacan los siguientes:

e Se cuenta con una guia metodoldgica complementaria al clasificador presupuestario
que relaciona los sectores econdmicos con las correspondientes competencias de
cada uno de los niveles de gobierno.

e Se cuenta con la guia metodolégica para el costeo de servicios de la Ley 348 de los
GGAA.

e Se cuenta con una guia metodologica de cdiculo para redistribucion de recursos
coparticipables de los GG.AA.

e Se cuenta con una guia metodoldgica genérica sobre Costeo Competencial.

* Se fiene un sistema informdatico de costeo para la equidad de género; y la matriz de
congruencias para la identificacion de brechas relacionadas a género.

* 9 mesas técnicas desarrolladas con la participacion de los GAD y el Nivel Central
(Servicio de Impuestos Nacionales - SIN) sobre el Impuesto a la Trasmisidon Gratuita de
Bienes hasta que creen sus Administraciones Tributarias - ITGB.

e A partir de la asistencia técnica del SEA, ocho GAD (excepcion GAD de Pando) se
adhieren al proceso de implementacion del cobro transitorio por parte del Servicio de
Impuestos Nacionales respecto al ITGB.

e A partir de la asistencia técnica del SEA, los GAD de Chuquisaca, Oruro y Santa
Cruz, elaboraron sus proyectos de Ley de creacion del Impuesto Deparfamental de
Transmision Gratuita de Bienes (IDTGB).

¢ Dos informes de diagndstico de aquellos aspectos que pudieran impedir una eficiente
gestion econdmica financiera en la fransicion de GAM a AIOC (casos Charagua vy
Pampa Aullagas).

1.4 En el Ambito de la Informacién Autonémica

El SEA debe procesar, sistematizar y evaluar periddicamente el estado de situacion de las
Entidades Territoriales Auténomas (ETA) y el desarrollo y evolucion del proceso autondmico,
para poner a disposicion de la poblacidon en general toda la informacion relacionada a
estos dos procesos.

Bajo este marco, el SEA, a través de la Unidad de Informacion Autondmica (UIA) provee
informacion a tfodas las Entidades Territoriales Autonomas y nivel Central del Estado, asi como a
la poblacién en su conjunto, promoviendo la inclusidon y creando espacios para la investigacion
y socializacion de la misma. De este modo, se concluyd el trabajé en el recojo, procesamiento,
sistematizacion y publicaciéon de informacion relacionada al estado de situacion de las ETA y
al proceso autondmico, como linea base.

e Se cuenta con un Data Warehouse (base de datfos) con informacion municipal y
departamental.

e Se cuenta con una plataforma de asistencia técnica en linea sobre el régimen
autondmico para el fortalecimiento de capacidades de las ETA.

e Biblioteca virtual (en plataforma web) a disposicion de las ETA y poblacidon en general.

¢ SecuentaconunCDinteractivo que contiene informacion sobre normativa autondmica
y andlisis competencial.

15
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* Documento sobre el estado de situacion de las autonomias en Bolivia a tres anos de la
LMAD publicado y socializado.

* Dos boletines de andlisis y estadisticas sobre la situacion de las ETA.

* Se cuenta en el registro del SINA con 1.435 normas autondmicas promulgadas por las
ETA y 167 por el nivel Central del Estado.

« Documento sobre gestidn institucional, infraestructura y servicios municipales. Linea
base 2011 - 2012.

* Informe de evaluacion sobre la implementaciéon del régimen autondmico en los nueve
gobiernos auténomos departamentales y 339 municipales correspondiente al periodo
2010 - 2102.

* Informacion del estado de situacion de las autonomias y linea base 2011- 2012.

1.5. Gestion Institucional

A continuacion se detallan los resultados de las Direcciones y Unidades de apoyo y de
confrol del Servicio Estatal de Autonomias:

Direccidn de Asuntos Administrativos
Direccidén de Asuntos Juridicos
Unidad de Comunicacion

Unidad de Planificacion

Unidad de Auditoria Interna (confrol)

1.5.1 Direccion de Asuntos Administrativos

La Direccién de Asuntos Administrativos efectud sus acciones de acuerdo alo programado
enlagestion 2013, siendolos principalesresultadosla elaboracion dereglamentos especificos
de la Ley 1178, entre ofros; Manuales Internos; Adquisicion y contfratacion de bienes y
servicios efectuadas conforme al POA y PAC y contrataciones menores, efectuadas tanto
con recursos del TGN y financiamiento externo y gestiones para la administracion, registro,
custodia de activos fijos adquiridos y donados.

Como resultados de la gestion destacan los siguientes:

e 100 por ciento de los reglamentos especificos de las normas bdsicas de la Ley 1178
compatibilizados y aprobados.

* Presupuesto institucional del SEA ejecutado al 98 por ciento con recursos del TGN y 92
por ciento de recursos con Cooperacion Internacional, haciendo un total ejecutado en
la gestion 2013 del 96 por ciento.

Presupuesto y Ejecucion Institucional gestion 2013
Al 31 de diciembre de 2013 el presupuesto y ejecucion del Servicio Estatal de Autonomias

se muestran en los siguientes cuadros que se detallan por fuente de financiamiento vy
organismo financiador:
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SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS
Ejecucion Presupuestaria - Gestion 2013
(Por Fuente de Financiamiento - En Bs)

PPTO.

VIGENTE ‘ EJECUCION % EJECUCION

FUENTE DE FINANCIAMIENTO ‘

TRANSFERENCIAS DEL TGN (41) 6.314.232,00 6.228.919,56 98,65%
TRANSFERENCIAS DE DONACION EXTERNA (44) 2.000.000,00 1.743.846,77 87,19%
DONACION EXTERNA (80) 1.523.333,27 1.508.570,62 99.03%
TOTAL 9.837.565,27 9.481.336,95 96,38%
Servicio Estatal de Autonomias - SEA
Ejecucion Presupuestaria - Gestion 2013
(Por Organismo Financiador - en Bs)
10.000.000,00 96,38%
9.000.000,00
8.000.000,00 PPTO VIGENTE
7.000.000,00 - 98,65% || EJECUCION
6.000.000,00
5.000.000,00
4.,000.000,00
3.000.000,00 87,19%
2.000.000,00 99,03%
1.000.000,00
Tranferencias ' Tranferencias ' Donacién ' Total
del TGN de Donacién  Externa (80)
Externa (44)
SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS
Ejecucion Presupuestaria - Gestion 2013
(Por Organismo Financiador - En Bs)
ORG. FINANCIADOR | PPTO. VIGENTE | EJECUCION | % EJEC.
TGN 6.314.232,00 6.228.919,56 98.65%
BASKETFUNDING (FONDO CANASTA) 2.000.000,00 1.743.846,77 87.19%
UNICEF 292.340,00 292.340,00 100,00%
PNUD 147.266,00 146.344,00 99.37%
UNIFEM (ONU - MUJERES) 138.400,00 124.559,98 90,00%
ACDI (FRAG) 405.848,50 405.847,87 100,00%
COSUDE (Programa CONCERTAR) 270.320,18 270.320,18 100,00%
SNV (PFI - Extensién ERPB) 269.158,59 269.158,59 100,00%

9.837.565,27 |

9.481.336,95 |

(*) Incluye pago de deuda flotante de la gestion 2012

96,38%
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Servicio Estatal de Autonomias - SEA
Ejecucion Presupuestaria - Gestion 2013
(Por Fuente de Financiamiento - en Bs)

7.000.000,00 —
6.000.000,00 98,65% M PPTO - Vigente

5.000.000,00 i EJECUCION
4.000.000,00 —
3.000.000,00
2.000.000,00

1.000.000,00 100% 99 379 9o < 100% 100% 100
0,00 : . . .

N

TGN
UNICEF
PENUD

UNIFEM (ONU - Muijeres) '
SNV (PFI - Extencién ERPB) '

COSUDE (Programa CONCERTAR) '

Basketfunding ( Fondo Canasta)

Las contfrataciones de bienes y servicios programados en el POA 2013 y el PAC en el marco del
D.S. N° 181 y los convenios de financiamiento, POA con los diferentes organismos que apoyaron
al SEA en la gestion 2013, se puede resumir en el siguiente cuadro que permite identificar
claramente por fuente de financiamiento y nUmero de procesos de contfratacion ejecutados.

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS )
RESUMEN DE PROCESOS DE CONTRATACION

GESTION 2013
FUENTE DE PROCESOS PROCESOS TOTAL Bs %
FINANCIAMIENTO PROGRAMADOS EFECTUADOS

TGN 65 65 714.613,31| 100
BASKET FUNDING 29 27 1.665.889,27| 93
CANADA - FRAG 4 4 173.638,37| 100
PNUD 6 6 115.552,00( 100
UNICEF 8 8 203.895,00( 100
UNIFEM 5 5 95.816,08| 100
COSUDE - CONCERTAR 22 22 236.865,50| 100
SNV (PFI Extension ERPB) 6 6 213.078,59| 100

TOTALES 145 143 3.419.348,12 99

Nota: La asignacién de recursos de CONCERTAR y SNV fue cooperacion en especie, por lo tanto los procesos de contrataciéon
fueron ejecutados por el Organismo Financiador (informacidn proporcionada por la Unidad Financiera del SEA).
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1.5.2 Direccion de Asuntos Juridicos

En el marco de las afribuciones establecidas, la Direccidn de Asuntos Juridicos, ha
desarrollado acciones de andlisis y gestion juridica, en todos los actuados inherentes all
desarrollo de funciones del Servicio Estatal de Autonomias.

Entre las principales acciones se encuentran la emision de informes legales, resoluciones
administrativas, confratos administrativos, procesos penales, andlisis legal y asesoramiento
legal a la MAE.

D Emision de 104 Informes Legales, siendo los mds recurrentes el andlisis de la

documentacioén legal presentada en procesos de contratacion, interpretacion
de Leyes, Decretos Supremos y demdas disposiciones normativas, modificaciones
presupuestarias intrainstitucionales, inscripcidon de recursos, andlisis de los diversos
Reglamentos Internos y Manuales proyectados, Informes Legales inherentes a la
suscripcion de Convenios y ofros que son emitidos en forma previa a la emision de
las Resoluciones Administrativas.

D Emisidon de 78 Resoluciones Administrativas, entre estas se encuentran:
* Designacion de Autoridades Sumariantes.
* Designacion del Responsable de Procesos de Confratacion.
* Autorizaciéon de Apertura de Fondo Rotativo.
* Traspasos Presupuestarios Intrainstitucionales.
* Inscripciones de Presupuesto Adicional.
* Inscripciones de Recursos de Donacion.
* Autorizacién de vigje y pago de pasajes y vidticos en fin de semana.
e Aprobacion de Reglamentos Especificos.
¢ Aprobacion de Reglamentos Internos y ofras.

D Elaboracion de 64 Contratos Administrativos, en la gestion 2013 se elaboraron
64 Confratos, entre los que se encuentran Contratos de Servicios de Consultoria
Individual y por Producto, Prestacion de Servicios Generales y Adquisicion de Bienes
en sus diferentes modalidades.

D Patrocinio Legal de dos procesos pendles, adicionalmente, esta Direccion es
responsable del patrocinio legal de todos los procesos penales en los cuales el

Servicio Estatal de Autonomias tiene nivel de intervencién, bajo las siguientes
caracteristicas:

e Ministerio PUblico y Servicio Estatal de Autonomias, contra Autor o Autores,
por los delitfos de Falsedad Ideoldgica y Uso de Instrumento Falsificado,
tipificados en los Arts. 199 y 203 del Cdodigo Penal, el cual se encuentra en
Etapa Preliminar.

* Ministerio PuUblico y Servicio Estatal de Autonomias, contra lbert René Renato
Aguilar Mamani, ex Responsable de Presupuestos del SEA, por los delitos
de Conducta Antiecondmica, Falsedad Material, Falsedad Ideoldgica, Uso
de Instrumento Falsificado y Ejercicio Indebido de la Profesion, previstos y
sancionados en los Arts. 224, 198, 199, 203 y 164 del Codigo Penal el cual se
encuentra en Etapa Preparatoria.
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D Andlisis Legal, a solicitud de diversas dreas y unidades organizacionales del SEA en
el dmbito de las atribuciones de la Direccidn de Asuntos Juridicos, andlisis que es
plasmado en todos los casos en Informes Legales.

D Asesoramiento Legal, a la Maxima Autoridad Ejecutiva del SEA, en el dmbito de la
representacion legal, actividades juridico - administrativas, emision de Resoluciones
Administrativas y ofras, asesoramiento que se extiende alas demds dreasy unidades
organizacionales del SEA en el dmbito administrativo.

1.5.3 Unidad de Comunicacion

La Unidad de Comunicacién del Servicio Estatal de Autonomias desarrolld tareas
recurrentes y acciones puntuales para promover la imagen institucional de la entidad.
Todas las acciones fueron implementadas de acuerdo a la Estrategia de Comunicacion
correspondiente a la gestion 2013.

Acciones implementadas:

* Brindd apoyo logistico en el desarrollo de ocho eventos institucionales de presentaciéon
de documentos (disefio e impresion de invitaciones, listas de invitados, coordinaciéon
con salones, maestro de ceremonias y registro de audio y fotografia) y de socializacion
del frabajo realizado por la entidad. Los eventos se detallan a continuacion:

1
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. Taller “Socializacién de resultados alcanzados por el SEA durante la gestion 2012,
2.

Conversatorio sobre acciones instifucionales del SEA con las Comisiones de
Organizacion Territorial del Estado y Autonomias de la Cdmara de Diputados y
Senadores”.

. Presentacion Documento “Estado de Situacidn de las Autonomias en Bolivia: una

mirada a tres anos” (en la ciudad de La Paz).

. Presentacion Documento “Estado de Situacidn de las Autonomias en Bolivia: una

mirada a tres anos” (en la ciudad de Cochabamba).

. Presentacion Documento “Estado de Situacidn de las Autonomias en Bolivia: una

mirada a tres anos” (en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra).

. Taller Nacional sobre gestion autbnoma departamental de Recursos hidricos y riego™.
. Taller “Reflexiones sobre costeo y ejercicio efectivo de competencias en ninez y

adolescencia”.

. Taller “Socializacién del costeo de los servicios de la Ley Integral N° 348 para garantizar

a las mujeres una vida libre de violencia”.

e Asimismo se participd en 10 ferias interministeriales y departamentales en todo el
territorio nacional y en coordinacién con el Ministerio de Transparencia y Lucha contra
la Corrupciéon; ademds de la presencia activa en la EXPOCIENCIA de la UAGRM en la
ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

Resultados alcanzados en coordinacion con dreas técnicas del SEA:

* Alolargo de la gestion 2013, la Unidad coordind tareas con las unidades técnicas. De tall
manera se obtuvieron resultados concretos tales como la publicacién de materiales de
informacion publica para ampliar el debate sobre la implementacién de las autonomias

20
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en Bolivia. Asimismo se realizd el cuidado de edicion e imprenta de dieciocho materiales
impresos y uno digital, que se detallan a continuacion:

1. Cuaderno de Trabajo del SEA.

2. Triptico institucional.

3 Cartilla “Conflictos competenciales, econdmico financieros. Procedimientos

conciliatorios”.

Afiche “Pasos para la conciliacion de conflictos competenciales”.

Documentos “Seguimiento al ejercicio efectivo de competencias en materia de

recursos hidricos y riego en los gobiernos auténomos departamentales”.

Cartilla de competencias y responsabilidades en materia de recursos hidricos y sus servicios.

Documento “Estado de situacion de las autonomias en Bolivia: una mirada a fres anos”.

Boletin Andlisis y Estadisticas “Estado actual y procesos de delimitacion de Unidades

Territoriales”.

9. Boletin Andilisis y Estadisticas "“Los gobiernos autbnomos municipales y las
telecomunicaciones”.

10. Guia para el costeo de servicios de la Ley 348 de los Gobiernos Auténomos (Ley
Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia).

11.  Carpetas institucionales.

12. DVD interactivo "Régimen Autondmico en el Estado Plurinacional”.

13. Guia complementaria para el costeo de servicios de la Ley N° 348 de los gobiernos
autébnomos (Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia).

14. Documento “Costeo de servicios de la Ley integral 348 para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia”.

15. Documento “Implementacién y aplicacion de la propuesta metodolégica de
costeo de la competencia promocion y desarrollo de proyectos y politicas para
Ninez y Adolescencia, Mujer, Adulto Mayory Personas con Discapacidad (NAMAD)”

16. Documento “Reflexiones sobre costeo y ejercicio efectivo de competencias en
Ninez y Adolescencia”.

17. Cartilla de Andlisis competencial de Ninez, Adolescencia, Mujer, Adulto Mayor y
Personas con Discapacidad”.

18. Documento “Gestion institucional, infraestructura y servicios municipales. Linea
Base 2011-2012".

o~
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1.5.4 Unidad de Planificacion

La Unidad de Planificacion, es una unidad de apoyo a la coordinacion general de la
Direccion Ejecutiva, y arficulacion entre las unidades y direcciones institucionales. Como
tal tiene la funcién de planificar, realizar el seguimiento y monitoreo a las actividades
programadas para la gestion.

Estas actividades se reflejan en la elaboracion de herramientas institucionales que apoyan
a las funciones mencionadas anteriormente las cuales se enfocan en la coordinacion e
interrelacion de las actividades y las unidades organizacionales, para alcanzar los objetivos
de gestidon propuestos.

Las principales acciones desarrolladas durante la gestion 2013 estuvieron concenfradas
en el Fortalecimiento Institucional, la Gestion de Financiamiento de recursos intfernos y
externos, y el relacionamiento con la Cooperacion Internacional.

21



MEMORIA INSTITUCIONAL GESTION 2013

]

Asimismo se ha promovido una cultura de planificacion de corto plazo como la planificacion
estratégica, asi como la evaluacion de las acciones programadas.

Los principales resultados alcanzados por esta Unidad fueron:

e Plan Estratégico Institucional (PEl) concluido y remitido al Ministerio de Autonomias que
ejerce tuicion sobre el SEA para certificacion de alineamiento a las politicas del sector
autondmico y lineamientos del Ministerio.

* Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones, aprobado
mediante Resolucion Administrativa N° 007/2013 de 31 de enero de 2013, fue socializada
con el personal del SEA.

* Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa, aprobado mediante
Resolucion Administrativa N° 042/2013 de 26 agosto de 2013y fue socializado al personal del SEA.

* Se cuenta con el Manual de Procesos y Procedimientos Técnicos y Administrativos del
SEA; resta su socializacion al personal e implementacion institucional.

* Se han elaborado las presentaciones para la rendicion publica de cuentas de la gestion 2013.

Se ha gestionado recursos de la Cooperacion Internacional, feniendose como resulfado
el siguiente financiamiento:

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS
RESUMEN DE GESTION DE FINANCIAMIENTO
GESTION 2013

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO LA UL LE
Generacién y desarrollo de instrumentos y metodologias, asi como el
andlisisnormativoy sistemas de informacion parafortalecery desarroliar
BASKET FUNDING capacidades de los Gobiernos Auténomos a través de Programas | 2.000.000,00
de Asistencia Técnica que apoye al proceso de implementaciéon y
desarrollo del régimen autondmico a nivel nacional.

Desarrollo de una cuna radial (conflictos), traduccion de las 16 cufas
en dos idiomas adicionales (quechua y guarani) y difusion regionall.
Apoyo a la elaboracion de programa de asistencia técnica,
PNUD conclusion de la linea base de las ETA y elaboracion de Manual| 139.366,00
de Procesos y Procedimientos.

Estudio sobre el ejercicio efectivo y costeo sobre competencias

CANADA - FRAG 187.419,00

UNICEF . . 245.000,00
de ninez y adolescencia.

UNIFEM Desarrollo del Sistema Integral de Costeo en Género. 138.400,00
Apoyo al SEA para: i) Impresidn de 1.000 ejemplares de

COSUDE - cuadernos de trabajo, i) Cooperacién horizontal de expertos 970.320.18

CONCERTAR Ecuatorianos sobre experiencia de distribucion de recursos v iii) e

Evaluacion y desarrollo del proceso autondmico.
Apoyo alSEA en:i) Seguimiento al Ejercicio Efectivo de Competencias
en Materia de Recursos Hidricos y Riego en los nueve Gobiernos
Autébnomos Departamentales e impresion de documentoy cartilla, i) | 269.158,59
Estado de situacion ajunio de 2013 deltraspaso de responsabilidades
de establecimientos de salud del tercer nivel a los GAD.

TOTAL 3.249.663,77

SNV (PFI Extension
ERPB)

Nota: Hacer notar que la contribucion de COSUDE y SNV fue en especie, por lo tanto no hubo transferencia de recursos.
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1.5.5 Unidad de Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna se encuentra en el nivel de control y depende directamente
de la Directora Ejecutiva en su calidad de Mdaxima Autoridad Ejecutiva. Realiza sus
actividades en cumplimiento al articulo 15° de la Ley 1178.

Las evaluaciones periddicas practicadas por la Unidad de Auditoria Interna, a través de
las recomendaciones de control interno, permiten mejorar el grado de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia vy licitud de la gestion del SEA, asi como el fortalecimiento
del desarrollo, implantaciéon, funcionamiento y retroalimentaciéon de los Sistemas de
Administracion y Control.

En base a la Programacion Operativa Anual de la Unidad de Auditoria Interna
correspondiente ala gestion 2013, procedié ala ejecucion de las actividades programadas
de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental mediante procedimientos de
planificacion, ejecucion y comunicacion de resultados.

Los resultados alcanzados se reflejan en las auditorias ejecutadas y concluidas que se
detallan a continuacion:

* Examen de confiabilidad de registros y estados financieros del SEA al 31/12/ 2012.

* Seguimiento aInforme SEA UAI-No. 008/2012 referente alas recomendaciones de control
inferno emergentes de la Auditoria Especial de Ingresos y Egresos del SEA por el primer
semestre de 2012.

e Seguimiento a las recomendaciones del Informe SEA UAI-No. 003/2012 referente a las

recomendaciones de confrol interno emergentes del Examen de Confiabilidad de

Registros y Estados Financieros del SEA al 31/12/2011.

Auditoria especial sobre activos tfransferidos al SEA.

PEI gestiones 2014, 2015, 2016 y POA 2014 de la Unidad de Auditoria Interna.

Auditoria Especial de ingresos y egresos del SEA por el primer semestre.

Auditoria SAYCO al Sistema de Presupuestos del SEA.

Seguimiento a la Auditoria Especial de contratacion de personal eventual concluido y

emitido.
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Il. EVALUACION DE LA GESTION

El SEA durante la gestion 2013 ha desarrollado sus actividades atendiendo las demandas
de asistencia técnica, apoyo y consultas de los diferentes niveles de gobierno referidos
a los dmbitos competencial, econdmico financiero, normativo y de informacion,
fundamentalmente. Habiendo transcurrido tres anos de la promulgaciéon de la Ley Marco
de Autonomias, los diferentes gobiernos autbnomos estdn en el proceso de ejercer sus
facultades legislativas, ejecutivas y reglamentarias, de manera que el desarrollo e
implementacion del régimen de autonomias permita la provision de bienes y servicios
para la poblacidn en su conjunto, asi como la generacién de capacidades institucionales
que permitan promover el desarrollo departamental, local, regional o indigena originario
campesino.

No obstante, la implementaciéon del régimen autondmico, desde el dmbito competencial
requiere ser trabajado desde una perspectiva sectorial, en unrelacionamiento permanente
con los Ministerios cabeza de sector respectivo, para lo cual es necesario el trabajo con
dichos Ministerios para elaborar de manera conjunta las propuestas de que permitan
fortalecer las capacidades de las Entidades Territoriales Auténomas - ETA.

Asimismo, las ETA requieren apoyo para el ejercicio efectivo de sus competencias, por lo
tanto, se debe buscar implementar Programas de Asistencia Técnica para el desarrollo de
sus capacidades. Para este efecto, en la gestion 2013 se ha logrado evaluar el gjercicio
efectivo de competencias en las gobernaciones y municipios en materia de recursos
hidricos, nino, nina y adolescentes.

De este modo, no cabe la menor duda que en la gestion 2013 el SEA ha dedicado su
tarea institucional a la evaluacién del gjercicio efectivo de competencias, atenciéon de
consultas técnicas, al andlisis normativo, costeo competencial, costeo de servicios de la
Ley 348, a través de todas las herramientas generadas para proveer asistencia técnica a
las ETA y al nivel Central del Estado.

Por ofra parte, se desarrollaron diferentes talleres a nivel nacional tanto con gobernaciones
Como con municipios que permitieron socializar los resultados de la evaluaciéon de ejercicio
efectivo, desarrollar talleres de técnicas legislativas, mesas técnicas, apoyo para la
implementacion de administraciones tributarias en las gobernaciones y paralelamente
se atendieron las consultas técnicas referidas a los dmbitos competencial, econdmico
financiero, normativo y de informacion.

Asimismo, se ha podido concluir con el levantamiento de la informacién de linea de base
de los municipios a nivel nacional a través de la aplicacién de boletas que fueron llenadas
por las autoridades de cada municipio, los resultados de este trabajo serdn plasmados en
un documento oficial a ser publicado y socializado en el primer frimestre de la gestion 2014.

El Servicio Estatal de Autonomias es una entidad que goza del apoyo del Tesoro General
del Estado como de la Cooperacion Internacional, sin embargo, los recursos provistos en
la gestion 2013 no fueron los suficientes para cumplir el mandato del SEA que permita
apoyar al desarrollo e implementacion del régimen autonédmico a través de la provision
de asistencia técnica a la totalidad de los Gobiernos Autonomos sean estos: GAD, GAM,
AIOC, AR y NCE, siendo este un camino largo por recorrer.
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Como muestra de ello, durante la gestion 2013 el SEA ha generado las siguientes
publicaciones de cardcter técnico:

v Cartilla“Conflictoscompetenciales, econdmico financieros. Procedimientos conciliatorios”.

v Afiche "Pasos para la conciliacion de conflictos competenciales”.

v Documentos “Seguimiento al ejercicio efectivo de competencias en materia de recursos
hidricos y riego en los gobiernos autbnomos departamentales”.

v Cartilla de competencias y responsabilidades en materia de recursos hidricos y sus
servicios.

v Documento “Estado de situaciéon de las autonomias en Bolivia: una mirada a tres anos”.

v Bolefin Andilisis y Estadisticas “Estado actual y procesos de delimitacion de Unidades
Territoriales”.

v/ Boletin  Andlisis y Estadisticas “Los gobiernos auténomos municipales vy las
telecomunicaciones”.

v Guia para el costeo de servicios de la Ley 348 de los Gobiernos Auténomos (Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia).

v Carpetas institucionales.

v DVD interactivo "Régimen Autondmico en el Estado Plurinacional”.

v Guia complementaria para el costeo de servicios de la Ley N° 348 de los gobiernos
autdbnomos (Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia).

v Documento “Costeo de servicios de la Ley integral 348 para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia”.

v Documento “Implementacion y aplicacion de la propuesta metodoldgica de costeo
de la competencia promocién y desarrollo de proyectos y politicas para Ninez y
Adolescencia, Mujer, Adulto Mayor y Personas con Discapacidad (NAMAD)”

v Documento “Reflexiones sobre costeo y ejercicio efectivo de competencias en Ninez y

Adolescencia”.

v Cartilla de Andlisis competencial de Ninez, Adolescencia, Mujer, Adulto Mayor y Personas
con Discapacidad”.

v Documento "Gestion institucional, infraestructura y servicios municipales. Linea Base
2011-2012".

Asimismo, el SEA a través del apoyo de la cooperacion canadiense ha podido realizar una
campana masiva de difusion regionalizada a nivel nacional de cunas radiales en cuatro
lenguas como ser: castellano, aymara, quechua y guarani, permitiendo de esta manera
que la poblacién en su conjunto conozca sobre las definiciones conceptuales y otras
consideraciones sobre el régimen autondmico.

Por ofra parte, en la gestion 2013 se realizdé una prueba piloto sobre la Asistencia Técnica
en linea en los médulos de bases conceptuales, régimen econdmico financiero y régimen
competencial, una experiencia que ha permitido evaluar sobre el contenido de los
maodulos, la versatilidad del sistema (plataforma) para la puesta en marcha en la gestion
2014, que permitird alos servidores publicos de los Gobiernos Auténomos y del nivel Central
del Estado, profundizar sus conocimientos sobre la temdatica autondmica.

Finalmente, la institucionalidad del SEA garantizaria una gestion sostenible para la provision
de asistencia técnica y apoyo a los GGAA y el nivel Central del Estado, lo que permitiria
dar una cualidad al desarrollo e implementacion del proceso autondmico establecido en
la Constitucion Politica del Estado.
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AMBITO COMPETENCIAL Y NORMATIVO

ASISTENCIA TECNICA A GOBIERNOS AUTONOMOS, NCE y AR

CONSULTAS TECNICAS- GOBIERNOS AUTONOMOS POR DEPARTAMENTO

Chaco
Tarjeno
1

- 3
4

La Paz 11 15
Cochabamba 9 20
Santa Cruz 6 11
Chuquisaca 4 5
Tarija 19 22 1
Beni 4 7
Pando 6 )
Oruro 8 6
Potosi 12 15
Total 79 106 1
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Leyes Departamentales Analizadas
(Acumulado al 31 de diciembre de 2013)

GAD N° de Leyes

Chuquisaca 116
La Paz 42
Cochabamba 415
Oruro 57
Potosi 41

Tarija 93
Santa Cruz 54
Beni 30
Pando 19

Total 867

Leyes Municipales Analizadas
(Acumulado al 31 de diciembre de 2013)

Departamento GAM N° de Leyes
Sucre 16
Padilla 1
Yampardes 1
San Lucas 1
La Paz

El Alto de La Paz
Cochabamba
Colcapirhua

Punata

Arbieto

Oruro Oruro

Potosi

Atocha

Arapampa

Acasio

Tarija

Bermejo

Santa Cruz

San José de Chiquitos
Santa Cruz Roboré

Camiri

Puerto Quijarro

Beni Trinidad

Pando Cobija 2

Total 147

Chuquisaca

La Paz

Cochabamba

Potosi

Tarija

— = - — - — = S
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AMBITO ECONOMICO FINANCIERO

ASISTENCIA TECNICA POR NIVEL DE GOBIERNO

21
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GAD

Gestion

Eco. Fin. AIOC

Costeo
Serv. Ley 348

Cobro

ITGB

Total

GAM I Nivel Central IAsom. Reg. Tor.l Total

TALLERES SEGUN TEMA ESPECIFICO

=)
—) ’

35



]

MEMORIA INSTITUCIONAL GESTION 20172

ASISTENCIA TECNICA A GGAA POR TEMA ESPECIFICO

-~ 2 E
teo Serv. Ley 348
0 Cobro ITGB

GAM

GAD Reg. Eco. Fin

Total

ASISTENCIA TECNICA A SERVIDORES PUBLICOS DE GGAA POR TEMA ESPECIFICO

@ Total Hombres: 752

Costeo Serv. Ley 348
(Total: 820)

Cobro ITGB
(Total: 78)

A—" = s
Reg. Eco. Fin.
(Total: 46)

() Total Mujeres: 192

Total: 944
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AMBITO DE LA INFORMACION

Normas Registradas de los GGAA en el SINA
(Acumulado al 31 de diciembre de 2013)

Gobierno Auténomo Leyes Decretos Resoluciones
Departamental 884 807 0
Municipal 153 6 0
Regional 0 0 257
Total 1.037 813 257
Normas Registradas de los GAD en el SINA
(Acumulado al 31 de diciembre de 2013)
GAD Leyes Decretos
Chuquisaca 130 0
La Paz 43 39
Cochabamba 417 250
Oruro 57 33
Potosi 4] 394
Tarija 93 34
Santa Cruz 54 57
Beni 30 0
Pando 19 0
Total 884 807
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Normas Registradas de los GAM en el SINA
(Acumulado al 31 de diciembre de 2013)

Departamento GAM Leyes Decretos
Sucre 16 0
Padilla

Yampardes

San Lucas

La Paz

El Alto de La Paz
Cochabamba
Colcapirhua
Cochabamba Punata

Arbieto

Entre Rios

Oruro Oruro

Potosi

Toro Toro

Potosi Atocha

Arapampa

Acasio

Tarija

Bermejo

Santa Cruz

San José de Chiquitos
Santa Cruz Roboré

Camiri

Puerto Quijarro

Beni Trinidad

Pando Cobija 2

Total 153

Chuqguisaca

La Paz
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