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A: Msc. Helena Irene Argirakis Jordan
Directora Ejecutiva a.i

De: Lic. Juan Alejandro Saavedra Castellanos
RESPONSABLE DEL AREA DE PLANIFICACION

Fecha: 11 de marzo de 2022

Ref.: INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LA
EJECUCION FiSICA Y PRESUPUESTARIA DEL POA 2021,
GESTION ANUAL ACUMULADO (ENERO — DICIEMBRE)
DEL SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

De mi mayor consideracion:

Mediante la presente, tengo a bien informar a su autoridad los aspectos mas relevantes
del proceso de Seguimiento y Evaluacién a la Ejecucion Fisica y Presupuestaria del Plan
Operativo Anual (POA) correspondiente a la gestion 2021, (Acumulado Enero- Diciembre)
del Servicio Estatal de Autonomias.



1 ANTECEDENTES

En el marco de las Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones (NB-SPQO), se
ha iniciado el proceso de seguimiento y evaluacién a la Ejecucion Fisica del Plan Operativo Anual
Acumulado (Enero —Diciembre) del SEA, para tal efecto se remitié la Nota interna SEA-DE-APLA-
NI-N°048/2022, adjuntando la Matriz de seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion Fisica del Plan
Operativo Anual (POA) 2021 Periodo Acumulado (Enero — Diciembre) e instructivo respectivo.

En respuesta a la mencionada nota, cada Unidad y Area Organizacional del SEA remitieron al
Area de Planificacion el reporte de ejecucion fisica de los productos esperados en funcion a los
indicadores y/o metas propuestas y las operaciones ejecutadas programadas en la “Matriz de
Seguimiento y Evaluacion a la Ejecuciéon Fisica al POA Periodo Acumulado Enero —
Diciembre”(Ver adjunto Anexo 1), los mismos que fueron consolidados por el Area de
Planificacién, cuyos resultados se ven reflejados en el presente informe.

Es responsabilidad de las Unidades y Areas organizacionales del Servicio Estatal de Autonomias
(SEA), custodiar y salvaguardar la documentacion de respaldo reportada en las “fuentes de
verificacion” declarada en la “Matriz de Seguimiento y Evaluacién a la Ejecucién Fisica del Plan
Operativo Anual” correspondiente a la gestion fiscal 2021—Periodo Acumulado Enero — Diciembre
del Servicio Estatal de Autonomias, por lo tanto, deben contar con un archivo organizado de la
documentacién que generan y que es el respaldo de las actividades ejecutadas en los POAS de
cada gestion.

El Area de Planificacion elaboré el presente informe en base a los reportes proporcionados por
las Unidades y Areas organizacionales del SEA, consolidando dicha informacion en la “Matriz
Consolidada de Seguimiento y Evaluacién a la Ejecucion Fisica del POA 2021- Periodo
Acumulado Enero — Diciembre”.

2 DESARROLLO

2.1 Base Legal del Servicio Estatal de Autonomias

2.1.1 Constitucion Politica del Estado

La Revolucion Democratica Cultural y el Proceso de Cambio, deja atras el monopolio en la
administracion del territorio para dar paso a un Estado de administracion descentralizada del
territorio con autonomias. Esto trajo consigo cambios sustanciales en la Constitucion Politica del
Estado (CPE), los cuales definen un modelo de descentralizacion y autonomias con un
redimensionamiento de la estructura del Estado sobre la base de nuevas competencias, nuevas
responsabilidades y nuevos regimenes de politicas publicas subnacionales.
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En fecha 7 de febrero de 2009, con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado, se
establece el mandato politico del Ministerio de Autonomias, de acuerdo al siguiente detalle:

Art. 271.- |.- La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regulara el procedimiento para la
elaboracion de Estatutos autondmicos y Cartas Organicas, la transferencia y delegacion
competencial, el régimen econdmico financiero, y la coordinacion entre el nivel central y las
entidades territoriales descentralizadas y autbnomas.

Art. 273.- La Ley regulard la conformacion de mancomunidades entre municipios, regiones, y
territorios indigenas originario campesinos para el logro de sus objetivos.

2.1.2 Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD)

La Ley Nro. 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibanez” (LMAD) de 19 de
julio de 2010, establece los procedimientos de acceso a la autonomia que permitira ordenar la
autonomia indigena y regional; el procedimiento de competencias concurrentes y compartidas, el
régimen econémico de las autonomias y los mecanismos de coordinacion entre el nivel nacional
y las entidades autonémicas.

La promulgacién de la Ley No. 031, es la expresion de una de las reformas mas significativas de
la organizacion estatal en los Ultimos decenios. Pero més alla de las innovaciones competenciales
y economico — financieras, el proceso autonémico en Bolivia marca también histéricos desafios
para los actores politicos y sectores sociales en las diferentes regiones.

La LMAD, tiene por objeto regular el régimen de autonomias por mandato del Art. 271 de la CPE
y las bases de la organizacion territorial del Estado establecidos en su parte tercera, articulos 269
al 305 de la mencionada norma.

El Servicio Estatal de Autonomias es responsable de apoyar y proveer asistencia técnica a las
ETA y al nivel central en el proceso de implementacién y desarrollo del régimen de autonomias
establecido en la CPE.

2.1.3 Estructura Organizacional

El Decreto Supremo N° 0802 de 23/02/2011, en su articulo 7.- (ESTRUCTURA), establece
la siguiente estructura de niveles de organizacion técnico administrativo del SEA:

Cuadro N° 1 ESTRUCTURA DE NIVELES DE ORGANIZACION (D.S. Nro. 802)

Nivel Ejecutivo: Direccioén Ejecutiva
Nivel de Control: Auditoria Interna.
Nivel de Apoyo: Direccion de Asuntos Administrativos
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Direccion de Asuntos Juridicos

Nivel Técnico Operativo: Direccion de Desarrollo Legislativo y Competencial
Direccion de Asuntos Autonomicos Econdémico
Financieros

2.1.3.1 Estructura de puestos y/o cargos del Servicio Estatal De Autonomias - vigente en el
marco del D.S. N°3774 de 16 de enero de 2019

o El Servicio Estatal de Autonomias -SEA replantea su Visién Institucional frente al
escenario de la Reestructuracion que nos presenta el Decreto Supremo N° 3774 de fecha
16 de enero de 2019 en su Disposicion Adicional Unica donde menciona que se modifica
el Articulo 7 del Decreto Supremo N°0802, de 23 de febrero de 2011, con el siguiente
texto:

Articulo 7.- (Estructura),

I. ElI SEA como instancia de apoyo y asistencia técnica a las Autonomias,
determinado en el articulo 126 de la Ley N° 031, tendra la siguiente organizacion:

Cuadro N° 2 ORGANIZACION

NVELES Estructura
\ebSeetiiier - Con una Directora o Director General Ejecutiva(o);

Nivel s/t Auditoria Interna;
Control:
Jel el setenien | Jefaturas de Unidad Administrativa y Legal;

NIVEE aiEleqlieer | Jefaturas de Unidad.
Operativo:

. La organizacion administrativa del SEA, serd establecida mediante Resolucion
Administrativa emitida por su Directora o Director General Ejecutivo, previa
coordinacion y autorizacién del Ministerio cabeza de sector.

Con este nuevo marco legal, el SEA, ha sufrido la disminucién drastica del techo presupuestario
institucional, como ser: reduccion de personal debido a la adecuacion, fusion, supresion del nivel
de Direcciones, algunas jefaturas como la Unidad de Informacion Autonomica (UIA) y la Unidad
de Andlisis Econdmico de Gastos Competenciales (UAEGC), la eliminacion de 8 cargos (items);
esta situacion implica la desjerarquizacion de todos los puestos de la estructura organizacional
del SEA (Direcciones a Jefaturas de Unidad; Jefaturas de Unidad a Responsables de Area).

2.1.4 Agenda Patriotica del Bicentenario 2025

La Agenda Patridtica 2025 constituye el plan de largo plazo del Estado Plurinacional de Bolivia y
orienta todo el proceso del Sistema de Planificaciéon Integral del Estado y bajo dicho mandato se
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formula el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 - 2020, los planes sectoriales y los planes
de las Entidades Territoriales Autonomas.

La Ley N° 650 de 15 de enero de 2015, eleva a rango de Ley, la “Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025”, que contiene los trece (13) pilares de la Bolivia Digna y Soberana, siendo el
Pilar 11 “Soberania y transparencia en la gestién publica” al que contribuye el Servicio Estatal de
Autonomias para su desarrollo e implementacion en la “Agenda Patriética del Bicentenario 2025”.

2.1.5 Plan de Desarrollo Economico y Social 2016 — 2021

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020 profundiza el proceso de construccion del
Estado Plurinacional y encomienda a la gestion publica posibilitar una Patria Unida con la Nueva
Constitucion, segura y para todos, Libre con orgullo y dignidad, simbolo mundial de una Patria
Grande e Industrial en la era satelital, fuerte con Produccién y Empleo.

La Ley Nro. 786 aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES 2016 — 2020) que se
constituye en la estrategia del gobierno nacional para los préoximos 5 afios. Este plan establece
como uno de sus trece pilares la “Soberania y transparencia en la gestion publica” (Pilar 11), Meta
5 que establece “Gobierno Multinivel fortalecido, articulado, eficiente, participativo y con
tecnologia”.

Los resultados y acciones del PDES a los cuales contribuye el PEI 2016 — 2020 del SEA de
acuerdo a la clasificacion establecida en las Directrices de Formulacion Presupuestaria, y de
Planificacion e Inversion Publica para el presupuesto gestion 2021 aprobadas mediante
Resolucion Bi-Ministerial N° 13/2020 de fecha 15 de julio de 2020 por el MEFP y el MPD,
establecen lo siguiente:

Codificacion PDES

11-5-323

Se ha consolidado el proceso autonémico de las entidades Territoriales Autbnomas
con la aprobacion e implementacion de sus estatutos Autonémicos, Cartas Organicas
y el autogobierno Indigena Originario Campesino.

Accién 1. Apoyo administrativo, técnico y logistico requerido para el funcionamiento
del Consejo Nacional de Autonomias llevando adelante acciones técnicas y de dialogo
para la descentralizacion fiscal y otras politicas publicas de alcance nacional.

Accion 4. Asistencia técnica a los gobiernos subnacionales en el desarrollo de su
normativa, ejercicio de sus competencias y en la aplicacion de la separacion de érganos.
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Accion 5. Implementacion y funcionamiento de mecanismos de formacion y
plataforma de asistencia técnica en linea, construccion monitoreo y evaluacién de
indicadores del proceso autondémico, asi como sistemas de informacion del proceso
autondmico y situacion de las ETA.

2.1.6 Ley N° 777 Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)

El Sistema de Planificacion Integral del Estado, establecido mediante Ley N° 777 Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), es el conjunto organizado y articulado de normas,
subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacion
integral de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los
objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra,
para la construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacion de todos
los niveles gubernativos del Estado.

2.2 Marco Estratégico

En el marco de la Agenda Patriética del Bicentenario y el Plan de Desarrollo Econémico y Social,
el Servicio Estatal de Autonomias, tiene la siguiente Mision y Vision.

2.2.1 Misién

* El Servicio Estatal de Autonomias, es una entidad, de
servicio técnico especializado, de apoyo a la
implementacion y desarrollo del régimen de autonomias, en
los ambitos competencial, econémico financiero, normativo
y de informacién en todos los niveles de gobierno de
manera coordinada y sostenible”.
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2.2.2 Visioén

» Al 2020 somos una entidad lider a nivel nacional reconocida
por los servicios brindados a las ETA y al NCE en el
ejercicio efectivo de sus competencias, contribuyendo en la
construccion de un Estado Plurinacional Autonémico al
servicio de la ciudadania.

2.2.3 Plan Estratégico Institucional 2016-2020

El Servicio Estatal de Autonomias, se constituye en un organismo de consulta, apoyo y asistencia
técnica a las entidades territoriales autonomas y al nivel central del Estado en el proceso de
implementacién y desarrollo del régimen de autonomias establecido en la Constitucién Politica
del Estado. En el marco del rol y atribuciones del SEA, se contribuye a los siguientes lineamientos
estratégicos del PEM:

a) Pilar, Meta, Resultados, Acciones PEM y Objetivos Estratégicos del SEA

PEM
LINEAMIENTO 2

PILAR 11

Generando Oportunidades a través de la Tecnologia y Comunicaciones
a Gobiernos Subnacionales y NC del Estado

“Soberania y transparencia en la gestiéon publica”

META 5 Gobierno multinivel fortalecido, articulado, eficiente, participativo y con

tecnologia.

RESULTADO ACCIONES LINEAMIENTOS OBJETIVOS
PDES ESTRATEGICAS  ESTRATEGICOS ESTRATEGICOS SEA
PEM 2016 - 2020
MIN. =12
PRESIDENCIA
323. Se ha | A4. Asistencia | L1: Hacia un | O.E.1: Brindar apoyo Yy
consolidado el | técnica a los | ejercicio efectivo | asistencia técnica a las ETA
proceso gobiernos de competencias a | y Entidades del nivel central
autonomico de las | subnacionales enel | travées de una | del Estado (NCE) en el
Entidades desarrollo de su | sostenida ejercicio gradual y efectivo
Territoriales normativa, ejercicio | asistencia técnica | de sus competencias, en los
Auténomas con la | de sus | especializada por | ambitos normativo y
aprobacion e | competencias y en | nivel de gobiernoy | competencial, a través de
implementacion de | la aplicacion de la | por sector.
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sus Estatutos
Autonoémicos,
Cartas organicas y
el autogobierno
Indigena Originario
Campesino.

separacion de
organos.
Al. Apoyo

administrativo,

técnico y logistico
requerido para el
funcionamiento del

Consejo  Nacional
de Autonomias
llevando adelante

acciones técnicas y
de didlogo para la
descentralizacion

fiscal y otras
politicas  publicas
de alcance
nacional.

instrumentos y/o servicios
virtuales.

A5. Implementacion
y funcionamiento de

mecanismos de
formacién y
plataforma de
asistencia técnica
en linea,
construccion
monitoreo y
evaluaciéon de
indicadores del
proceso
autonémico, asi
como sistemas de
informacion del
proceso
autonémico y
situacion de los
Gobiernos
Auténomos.

L2: Continua
implementacion de

servicios de
formacion,
plataforma de
asistencia técnica
en linea,
indicadores,
informacion del
proceso
autonémico y
situacion de las
ETA.

O.E.2: Apoyar y Fortalecer
las capacidades técnicas de
los GGAA y NCE, para una
adecuada gestion
econ6dmica financiera, a
través de mecanismos de
formacion y plataforma de
Asistencia Técnica en linea,
indicadores e informacion
del proceso autonémico y
situacion de los GGAA.

L3: Desarrollando

liderazgo hacia
una gestion por
resultados, con
tecnologia.

O.E.3: Fortalecer las
capacidades técnicas de los
servidores publicos,
dotandoles de las
condiciones de
infraestructura, tecnologia,
equipamiento y
capacitacion, generando




"/_\Sewicio Estatal
\ \-/de Autonomias

una optima cultura
organizacional,
transparente, planificada y
ejercida con normativa agil e
instrumentos de gestion
administrativa, técnica y
juridica, que  ofrezcan
productos, servicios vy
resultados de calidad.

b) Acciones de Mediano Plazo 2016-2020

El Plan Estratégico Institucional del SEA, cuenta con “Acciones Estratégicas de Mediano Plazo”,
siendo el centro del proceso de la Planificacion Estratégica Institucional sobre cuya base el SEA
ha realizado la formulacion del POA 2021.

ARTICULACIO ACCION DE MEDIANO PLAZO
N AL PDES(A) (B)

Cad. . .

11 | 5 | 323 1. |Brindar apoyo y asistencia técnica a las ETA y Entidades del nivel
central del Estado (NCE) en el ejercicio gradual y efectivo de sus
competencias, en los ambitos normativo y competencial, a través de
instrumentos y/o servicios virtuales.

11 | 5 | 323 2. | Apoyar y Fortalecer las capacidades técnicas de los GGAA y NCE,
para una adecuada gestibn econOmica financiera, a través de
mecanismos de formacion y plataforma de Asistencia Técnica en
linea, indicadores e informacion del proceso autondémico y situacion
de los GGAA.

11 | 5 | 323 3. | Fortalecer las capacidades técnicas de los servidores publicos,
dotandoles de las condiciones de infraestructura, tecnologia,
equipamiento y capacitacion, generando una Optima cultura
organizacional, transparente, planificada y ejercida con normativa agil
e instrumentos de gestion administrativa, técnica y juridica, que
ofrezcan productos, servicios y resultados de calidad.

11 | 5 | 323 4. | Generar espacios que permitan efectivizar el derecho de la
participacién y control social.

11 | 5 | 323 5. | Atender y Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los
servidores publicos con capacidades diferentes en el SEA.
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2.3 Estructura Organizacional del SEA

La estructura organizacional actual del Servicio Estatal de Autonomias (SEA), ha sido aprobada
con R.A 015/2019 de fecha 30 de mayo de 2019 y posteriormente con Resolucion Bi- Ministerial
20/2019 de fecha 03 de julio de 2019 aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
y el Ministerio de la Presidencia ente que ejerce tuicion sobre el Servicio Estatal de Autonomias.
Dicha estructura ha sido modificada en el marco del D.S. N°3774 de fecha 16 de enero de 2019,
el cual se muestra a continuacion:
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Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucioén Fisicay Presupuestaria POA 2021

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

R.A.049/2013
R.A.033/2013
MINISTERIO DE LA R. BI-MINSTERIAL 001/2015
R.A.04/2016
FlEsbEelA R. BI- MINISTERIAL 020/2019
R.A. 015/2019

DIRECCION |
EJECUTIVA

Nivel Directivo

Areade “ S
Planificacion Area de Auditoria

Intema

Areade
Comunicacién

Nivel Ejecutivo

Unidad de Desarrollo Unidad de Aanalisis
Legislativo y EcoN6émico e
Competencial Informacién Autonémica

Unidad de Asuntos Unidad de Asuntos
Juridicos Adminsitrativos

r&rea de Conciliacién y Aiea G Al G2

Movilidad Recursos y Gastos

Competencial Competenciales e

Informacién Autonémica

Area de Analisis
Competencial

Fuente: Area de Planificacion -APLA
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2.4 Marco Operativo

2.4.1 Acciones de Corto Plazo 2021

Las acciones de corto plazo de la gestién 2021, fueron planteados de abajo hacia arriba, mismas
que fueron integradas por los Jefes de Unidad y Responsables de Area, validados por la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Servicio Estatal de Autonomias.

En este marco, se describen a continuacion:

(— UNIDAD DE DESARROLLO LEGISLATIVO COMPETENCIAL (UDLC)

*Desarrollar y fortalecer las capacidades técnicas de las ETA y el NCE, a través de
instrumentos y/o servicios virtuales, que faciliten el ejercicio gradual y efectivo de
su competencia.

.

\_

(— UNIDAD DE ANALISIS ECONOMICO E INFORMACION ™\

AUTONOMICA (UAEIA)

*Apoyar y fortalezer las capacidades tecnicas a las ETA y al nivel central del Estado
para una adecuada gestién econimio financiero de sus competencias a través de
herramientas, sistemas de informacion y aplicacion virtual.

( (UAA,UAJ,AALLACOM,APLA)

*Fortalecer las capacidades institucionales del SEA, que generen un cultura
organizacional, de Gobierno Electronico, de planificacion, procesos técnicos
administrativos, y juridicos agiles que permitan ofrecer servicios financieros y no
financieros de calidad, que contribuyan a una socializacion efectiva de acciones
gue posicionen la imagen institucional.

- J

AN

’'aml UNIDAD DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS (UAA) - N\
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
*Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los servidores publicos con
capacidades diferentes en el SEA.
_J
( AREA DE PLANIFICACION (APLA) - PARTICIPACION Y )
CONTROL SOCIAL
. *Generar espacios que permitan efectivizar el derecho de la participacién social. )
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2.4.2 Proceso de Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion Fisica del POA 2021
Periodo (Enero-Diciembre)

La informacion procesada y remitida por cada Unidad y Area organizacional del Servicio Estatal
de Autonomias, ha sido consolidada por el Area de Planificacion en la “Matriz Consolidada de
Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion Fisica del POA Gestion 2021 Periodo Acumulado
(Enero -Diciembre)”.

Para el desarrollo y consolidacion de los resultados, el Area de Planificacion, ha seguido los
siguientes pasos:

e Llenado de la “Matriz de Seguimiento y Evaluacién a la Ejecucion Fisica del Plan
Operativo Anual (POA”) 2021 Enero- Diciembre.

e Solicitud de informacion mediante nota interna SEA-DE-APLA-NI-N°06/2022 a la Unidad
de Asuntos Administrativos, respecto a la ejecucion presupuestaria del Servicio Estatal de
Autonomias al 31 de diciembre de 2021, por programa presupuestario, Unidad y/o Area
organizacional, fuente de financiamiento y organismo financiador. Cuadro Resumen
Consolidado ejecucién presupuestaria).

e Recepcion del reporte de ejecucion presupuestaria del Servicio Estatal de Autonomias —
SEA Cuadro Resumen Consolidado ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 2021
(Enero —Diciembre) reportado por la Unidad de Asuntos Administrativos.

e Remisién de la Matriz e Instructivo de llenado para el Seguimiento y Evaluacién a la
Ejecucion fisica del POA 2021 Acumulado (Enero — Diciembre), remitido a las Unidades y
Areas organizacionales del SEA.

e Coordinacion con las diferentes Unidades y Areas organizacionales, en cuanto al llenado
de la “Matriz de Seguimiento y Evaluacion a la ejecucion fisica del POA 2021".

e Revision de la informacién y remision de las observaciones via correo electronico a los
enlaces operativos de POA, para que subsanen las observaciones, en los casos que
corresponda.

e Recepcion de la matriz modificada por las Unidades y/o Areas organizacionales del SEA,
cuando corresponde.

¢ Se haponderado a cada accién de corto plazo del POA 2021, sobre el 100%, habiéndose
asignado un porcentaje a cada una de las metas de los productos esperados. La
sumatoria de las ponderaciones alcanza al 100%.

e Todas las operaciones de los productos esperados en funcién de las metas y/o
indicadores propuestos en la gestién anual 2021 (ejecutadas y en proceso de ejecucion),
son considerados para la cuantificacion del porcentaje de avance de ejecucion fisica
(Eficacia) del POA gestion 2021 del Servicio Estatal de Autonomias a nivel de Acciones
de Corto Plazo.

e Consolidacion de los reportes emitidos por las Unidades y Areas Organizacionales del
SEA, en la “Matriz Consolidada de Seguimiento y Evaluacién a la Ejecucion Fisica
del Plan Operativo Anual (POA) gestion 2021”, donde se muestra el porcentaje de
ejecucion fisica - EFICACIA (operaciones, metas y/o indicadores (ejecutados y en proceso
de ejecucion) de los productos esperados, son considerados para la cuantificacion del
porcentaje de avance de ejecucion fisica (Eficacia) del POA gestién 2021 del Servicio
Estatal de Autonomias a nivel de Acciones de Corto Plazo. Asimismo, dicha matriz
permite identificar los factores que causaron las desviaciones, asi como también proponer

las medidas correctivas para ejecutar la préxima gestion.
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2.4.3 Escala de Apreciacion (Criterios de Calificacion para la evaluacién del POA
2021 — Periodo Acumulado (Enero — Diciembre)

El Plan Operativo Anual (POA), establece la programacion de productos esperados, las metas
y/o indicadores propuestos y las operaciones para la gestion 2021, en este sentido se efectud el
“Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion Fisica” al POA 2021.

A partir del procesamiento y consolidacion de la informacién en la Matriz Consolidada de
Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucién Fisica del POA 2021 Periodo Enero — Diciembre,
se pudo establecer el grado de ejecucion fisica (EFICACIA) las mismas que fueron reportadas
por las Unidades y Areas organizacionales del SEA.

Eficacia

Mide el grado de cumplimiento de las acciones de corto plazo a nivel de resultados inmediatos,
logrados a través de los indicadores y/o metas propuestas de los productos esperados en funcion
de las operaciones ejecutadas.

Previa explicacion del concepto basico de eficacia, para determinar el resultado del indicador de
eficacia en la presente evaluacion, se ha considerado lo siguiente:

1. Se ha ponderado a cada accién de corto plazo del POA 2021, sobre el 100%,
habiéndose asignado un porcentaje a cada una de las metas de los productos
esperados. La sumatoria de las ponderaciones alcanza al 100%.

2. Elresultado de Eficacia obtenido por cada Accién de Corto Plazo, es la sumatoria total
producto de la aplicacibn de la siguiente formula: Metas ejecutadas / Metas
programadas multiplicado por cada ponderacion asignada a cada una de las metas de
los productos esperados. Aclarar que este resultado, no puede sobrepasar la meta
programada, por lo tanto; dicho porcentaje de ejecucién fisica, no puede ser mas del
100%.

3. Para la cuantificacién del porcentaje de Eficacia obtenido en la evaluacion del POA
gestion 2021 Periodo Enero — Diciembre del Servicio Estatal de Autonomias a nivel de
Acciones de Corto Plazo, se ha tomado en cuenta todas las operaciones. metas y/o
indicadores ejecutados de los productos esperados en la gestion anual 2021.

4. En caso de que el resultado de eficacia sea menor al 100%, la matriz de evaluacion
permite realizar la explicacion de las razones por las cuales no se ha logrado alcanzar
la meta programada en cada una de las operaciones de los productos esperados.

A partir del procesamiento de la informacion, se pudo establecer el grado de ejecucion fisica
(EFICACIA) de las acciones de corto plazo al interior de las Unidades y Areas Organizacionales,
las mismas que fueron evaluadas de acuerdo a la escala de apreciacion, segun los siguientes

parametros y criterios:
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CRITERIO DE CALIFICACION DE LA EFICACIA

Porcentaje Anual

Deficiente

Regular

Muy Bueno

Excelente

(*) Inspirado en criterios de evaluacion del desempefio.

2.4.4 Avance Fisico y Presupuestario del POA 2021 Periodo (Enero —Diciembre)

La evaluacion del Plan Operativo Anual (POA) de la gestion fiscal 2021, ha sido efectuada en
base a reportes proporcionados por las Unidades y Areas organizacionales del Servicio Estatal
de Autonomias (SEA), informacién que ha sido consolidada por el Area de Planificacion en la
Matriz Consolidada de Seguimiento y Evaluacién a la Ejecucién fisica del POA 2021-Periodo
(Enero —Diciembre) (Vver adjunto Anexo 1).

Dicha matriz muestra de manera cualitativa y cuantitativa las operaciones ejecutadas por las
Unidades y Areas organizacionales del SEA, para el logro de los productos esperados a través
de los indicadores y/o metas logradas y por ende alcanzar el porcentaje de ejecuciéon de las
acciones de corto plazo.

Aclarar que, para efectos de la evaluacion, se ha aplicado la técnica de ponderacion para lo cual;
se ha asignado un porcentaje que corresponde al grado de importancia que tiene cada una de
las metas. La sumatoria de las ponderaciones debe alcanzar el 100%, En este caso, se ha
ponderado sobre el 100% a cada una de las acciones de corto plazo, en el entendido de que el
porcentaje de ejecucidn obtenido, equivale al 35% para las acciones de corto plazo de las
unidades sustantivas, 20% para el area de asesoramiento y apoyo administrativo, 5% para
personas con discapacidad y 5% para Participacion y Control Social. Los reportes presentados
por las Unidades y Areas organizacionales del Servicio Estatal de Autonomias reflejado en el
presente informe, muestra los siguientes resultados:
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Cuadro N° 3 AVANCE FiSICO Y PRESUPUESTARIO POR ACCIONES DE CORTO PLAZO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
"Expresado en Valor Porcentual”
Acciones de Corto Plazo % de
Ejecucio
n Fisica
Eficacia

Acciones de Mediano
Plazo

Unidades y Areas
Organizacionales

Programa
Presupuestario

48-0000-001 Apoyo en el
ambito competencial y
analisis Normativo-
UDLC.

48-0000-002
Fortalecimiento
Institucional SEA UDLC.
SWISSCONTACT -
ESPECIE

51-0000-001 Apoyo en el
ambito Econdmico
Financiero e Informacién
Autonémica-UAEIA

51-0000-002
Fortalecimiento
Institucional SEA UAEIA
SWISSCONTACT -
ESPECIE

Unidad de Desarrollo
Legislativo Competencial
— UDLC.

Unidad de Desarrollo
Legislativo Competencial
(Proyecto Swisscontact)

Unidad de Analisis
Econémico e Informacioén
Autonémica.

Unidad de Analisis
Econdmico e Informacion
Autondémica. (Proyecto
Swisscontact).

Brindar apoyo y asistencia
técnica a las ETA y Entidades
del nivel central del Estado
(NCE) en el ejercicio gradual
y efectivo de sus
competencias, en los ambitos
normativo y competencial, a
través de instrumentos y/o
servicios virtuales.

Apoyar y Fortalecer las
capacidades técnicas de los
GGAA y NCE, para una
adecuada gestiébn econémica
financiera, a través de
mecanismos de formacion y
plataforma de Asistencia
Técnica en linea, indicadores
e informacion del proceso
autonoémico y situacion de los
GGAA.

Desarrollar y fortalecer las
capacidades técnica de las
ETA y el NCE, a través de
instrumentos y/o servicios
virtuales, que faciliten el
ejercicio gradual y efectivo de
su competencia

Apoyar y fortalecer las
capacidades técnicas a las
ETA y al nivel central del
Estado para una adecuada
gestiébn econémico financiero
de sus competencias a través
de herramientas, sistemas de
informacion y  aplicacion
virtual.

100% 86%

100% 100%




0-0000-001 Direccién de

Administracion Superior -Unidad de Asuntos

SEA Administrativos
00-0000-002 Direccién de -Unidad de  Asuntos
Administracién Superior ~ Juridicos
SWISSCONTACT En , _
especie - Area de Auditoria
Interna

- Area de Planificacion

- Area de Comunicacion
90-0000-0093 Personas Unidad de Asuntos

con discapacidad Administrativos

01-0000-099 Participacion Area de Planificacion

Control Social SEA

Fortalecer las capacidades
técnicas de los servidores
publicos, dotandoles de las
condiciones de
infraestructura, tecnologia,
equipamiento y capacitacion,
generando una 6ptima cultura
organizacional, transparente,
planificada y ejercida con
normativa agil e instrumentos
de gestibn administrativa,
técnica y juridica, que
ofrezcan productos, servicios
y resultados de calidad.

Atender y Fortalecer las
capacidades técnicas vy
operativas de los servidores
publicos con capacidades
diferentes en el SEA.

Generar espacios que
permitan efectivizar el
derecho de la participacion y
control social.

TOTAL PONDERACION
TOTAL EJECUCION FiSICA Y PRESUPUESTARIA SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

Fortalecer las capacidades
institucionales del SEA, que
generen un cultura
organizacional, de Gobierno
Electrénico, de planificacion,
procesos técnicos
administrativos, y juridicos
agiles que permitan ofrecer
servicios financieros y no
financieros de calidad, que
contribuyan a una
socializacion  efectiva de
acciones que posicionen la
imagen institucional.

Fortalecer las capacidades
técnicas y operativas de los
servidores  publicos con
capacidades diferentes en el
SEA.

Generar espacios que
permitan efectivizar el
derecho de la participacion
social.

20% 95.23%% 71%
5% 100% 99.21%
5% 100% 0,00%

Fuente: -Matriz Consolidada de Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucién fisica del POA 2021-Periodo (Enero —Diciembre).

-Reporte de Ejecucién Presupuestaria al 31/12/2021- Unidad de Asuntos Administrativos.

100%
97,02% | 93.85%

Donacién Externa: Se ha suscrito en fecha 01/10/2018 el “Acuerdo de Trabajo Conjunto entre el Servicio Estatal de Autonomias —SEA vy la Fundacién Suiza de
Cooperacion para el desarrollo Técnico” —Swisscontact, para la ejecucién del Proyecto “Mercados Inclusivos” — Componente 4 Entorno Econémico y Social Favorable
Fondo no reembolsable de Administracién Directa del cooperante por el periodo 2018-2020, por un monto de Bs537.289,00(Quinientos treinta y siete mil doscientos
ochenta y nueve 00/100 Bolivianos). En fecha 23/12/2020 se firma un convenio de cooperacion interinstitucional (en el marco del convenio suscrito en fecha 01/10/2018
con una vigencia de febrero al 31 octubre al 2021 por un monto total de Bs.201, 458.-)
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Grafico N° 1 EJECUCION FiSICA Y PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS
“Expresado en Valor Porcentual”

97,02% 93,85%

% de Ejecucion Fisica Eficacia % de Ejecucion Presupuestaria

Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2021 — Unidad de Asuntos Administrativos.
-Matriz  Consolidada de Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion fisica del POA 2021- Periodo Acumulado (Enero —
Diciembre) reportado por las Unidades y Areas organizacionales del SEA al 31/12/2021, ejecucién fisica obtenida producto
de la ponderacién efectuadas a las Acciones de Corto Plazo.
Elaborado: Area de Planificacion.
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Cuadro N° 4 PRESUPUESTO VIGENTE Y EJECUTADO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS
“Expresado en Bolivianos”

CODIGO < . PRESUPUES
PROGRAM , NS FUERTE | ORCAN PRESUPUES REFORMUL PRESUPUES TO SALDO POR
A DESCRIPCION ORGANIZACIONA | FINANCIA  FINANCI TO INICIAL ADO TO VIGENTE | EJECUTADO EJECUTAR OBSERVACIONES
PRESUPU L MIENTO A DOR 2021 AL
ESTARIO 31/12/2021
Presupuesto requerido para
Unidad de Asuntos fortalecer a la actividad 99 00 93 -
Administrativos 41 111 5.374.516,00 -136.102,94 5.238.413,06 4.915.240,66 93,83 323.172,40 Personas con Discapacidad del SEA
para pago de sueldos y salarios
Area de Asuntos 41 111 4.500,00 0,00 4.500,00 2.062,00 | 45,82 2.438,00 | Ninguna
Juridicos
o | Areade )
000001 |Administracio | pianificacion 41 111 900,00 0,00 900,00 900,00 | 100,00 0,00 | Ninguna
n Central SEA -
ﬂz?nie Auditoria M 111 3.900,00 0,00 3.900,00 3.900,00 | 100,00 0,00 | Ninguna
Modificacién presupuestaria
Area de necesaria para alimentar partidas
Comunicacion 41 111 6.752,00 -5.050,00 1.702,00 0,00 0,00 1.702,00 | con saldo insuficiente en la
actividad 00 00 01 - Administracion
Central del SEA
Direccidn en Firma del Convenio de
Administracio Cooperacion Interinstitucional
n Superior Unidad de Asuntos entre el SEA 'y la Fundacién Suiza
00 00 02 Donacién en Administrativos 80 729 0,00 61.803,00 61.803,00 53.323,00 86,28 8.480,00 | de Cooperacion para el Desarrollo
Especie - Técnico - SWISSCONTACT
SWISSCONTA (Vigencia del 23/12/2020 al
cT 31/10/2021)
Participacion Area de
000099 |y Control lanificaci6 41 111 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00 | Presupuesto no ejecutado
Social Planificacion




Apoyo en el Unidad de Modlflcz.amon . presupuest.arla
Ambito _ Desarrollo necesaria para alimentar partidas
48 00 01 Comp(_at(_enCIaI Legislativo y 41 111 28.200,00 -3.474,74 24.725,26 20.646,26 83,50 4.079,00 | con saldo insuficiente en la
y Anal isis Competencial actividad 00 00 01 - Administracion
Normativo Central del SEA
Firma del Convenio de
Fortalecimient . Cooperacion Interinstitucional
o Institucional gggjae:crjollo de entre el SEAy la Fundacion Suiza
480002 |SEAUDLC Legislativo y 80 729 0,00 65.126,00 65.126,00 57.773,00 88,71 7.353,00 | de Cooperacion para el Desarrollo
SWISSCONTA Competencial Técnico - SWISSCONTACT
CT - Especie (Vigencia del  23/12/2020 al
31/10/2021)
Apoyo en el . P
Aﬁ]b)ilto Unlda,d de Andlisis Modificacién presupuestaria
E_Conér_nico Eﬁg:girgfoo e necesaria para alimentar partidas
510001 FlnanCIer_q e Informacion 41 111 30.000,00 -21.526,32 8.473,68 8.473,68 100,00 0,00 | con saldo insuficiente en la
Inform’aCI_on Autonémica actividad 00 00 01 - Administracién
Autondmica (UAEIA) Central del SEA
(UAEIA)
. L Firma del Convenio de
Fortalecimient Unlda,d _de Andlisis Cooperacion Interinstitucional
o Institucional Eﬁg:%rgfoo e entre el SEA y la Fundacion Suiza
510001 |SEA UAEIA Informacion 80 729 0,00 74.529,00 74.529,00 74.529,00 100,00 0,00 | de Cooperacién para el Desarrollo
SWISSCONTA Autonémica Técnico - SWISSCONTACT
CT - Especie (UAEIA) (Vigencia del  23/12/2020 al
31/10/2021)
. Incremento de presupuesto para
90 00 93 E?Srsgggcsiggg Xgﬁﬁ]?s?;{?\%“smos 41 111 74.412,00 |  166.15400 |  240.566,00 |  238.670,64| 99,21 1.895,36 | pago de sueldos y salarios al
personal con discapacidad del SEA.
TOTALES BS 5.526.180,00 201.458,00 | 5.727.638,00 | 5.375.518,24 93,85 352.119,76

Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2021- Unidad de Asuntos Administrativos.

(*) La diferencia del Presupuesto Inicial al Vigente, se debe: a la suscripcion del Convenio de trabajo con SWISSCONTAC que efecttia una donacién de Bs.201,458,00.
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Grafico N° 2: TOTAL EJECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
FUENTE ORGANISMO: 41-111 RECURSOS TGN y 80-729 DONACION EXTERNA
Servicio Estatal de Autonomias
“Expresado en Bolivianos”

EJECUCION PRESUPUESTARIA
93.85%

5.727.638,00 5.375.518,24

100%
80%
60%
40%

20%

0%
PRESUPUESTO VIGENTE PRESUPUESTO EJECUTADO AL
2021 31/12/2021

Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2021 - Unidad de Asuntos Administrativos.
Elaborado: Area de Planificacion.

Grafico N° 3: PRESUPUESTO EJECUTADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
FUENTE DE ORGANISMO 41-111 RECURSOS TGN y 80-729 DONACION EXTERNA
Servicio Estatal de Autonomias
"Expresado en Bolivianos”

5.727.638,00
5.189.893,24

201.458,00 185.625,00
— »

41-111 80-729
TGN DONACION EXTERNA
SWISSCONTACT
! Presupuesto Vigente M Presupuesto Ejecutado

Fuente: Reporte de Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2021 - Unidad de Asuntos Administrativos.
Elaborado: Area de Planificacion.
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El porcentaje de EFICACIA es de 97,02%
en relacion a las acciones de corto plazo
ejecutado por el Servicio Estatal de
Autonomias, en la gestion 2018 peridodo
Enero —Diciembre.

La ejecucion presupuestaria del Servicio

Estatal de Autonomias, segln reporte
de Ejecucion Presupuestaria SIGEP es
de 93,85%.

8

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POA 2021

EL SERVICIO ESTATAL DE AUTQNOMiAS, ES UNA ENTIDAD PUBLICA
DESCENTRALIZADA DE SERVICIO TECNICO ESPECIALIZADO, DE APOYO A LA
IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL REGIMEN DE AUTONOMIAS, EN LOS

MISION: AMBITOS COMPETENCIAL, ECONOMICO FINANCIERO, NORMATIVO Y DE
INFORMACION EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO DE MANERA
COORDINADA Y SOSTENIBLE.
. EL SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS, ES LA INSTANCIA TECNICA,
VISION: ESPECIALIZADA, RECONOCIDA POR SU CONTRIBUCION AL PROCESO DE

IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DEL REGIMEN AUTONOMICO.

UNIDAD DE DESARROLLO 83,50%
1 LEGISLATIVO COMPETENCIAL- 100% . 86%
UDLG 88,71%
UNIDAD DE ANALISIS ECONOMICO 100%
2 E INFORMACION AUTONOMICA - 100% 100%
UAEIA 100%
3 UNIDAD DE ASUNTOS 100% 93,83%
ADMINISTRATIVOS - UAA 86,28%
4 BL\I\BDAD DE ASUNTOS JURIDICOS - 100% 45,82%
5 | AREA DE COMUNICACION 100% 0% 71%
6 AREA DE PLANIFICACION - APLA 76% 100%
2 ﬁEIEA DE AUDITORIA INTERNA - 100% 100%
8 ggFg;\flPAClON Y CONTROL 100% 0% 0%
9 PERSONAL CON DISCAPACIDAD 100% 99,21% 99,21%
DESEMPENO INSTITUCIONAL 97,02% TOTAL 93,85% |
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l. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se ha elaborado el presente informe de Seguimiento y Evaluacion a la ejecucion fisica y
presupuestaria del Plan Operativo Anual (POA) correspondiente a la gestion fiscal 2021 del
Servicio Estatal de Autonomias, en base a reportes proporcionados por las Unidades y Areas
organizacionales y en cumplimiento a lo establecido en la Norma Bésica del Sistema de
Programacion de Operaciones aprobado con D.S. 3246 de fecha 05 de julio de 2017 por el
Organo Rector (MEFP), informacion que ha sido procesada por el Area de Planificacion en la
Matriz_Consolidada de Sequimiento y Evaluacion a la Ejecucion fisica del POA 2021- Acumulado

(Enero —Diciembre). (Ver Adjunto Anexo 1 “Matriz Consolidada de Seguimiento y Evaluacién a la Ejecucién
Fisica del POA 2021- Enero- Diciembre”)

Por lo expuesto, se concluye y recomienda lo siguiente:

El Servicio Estatal de Autonomias (SEA) a nivel Institucional en el presente informe de
“Seguimiento y Evaluacion a la Ejecucion fisica y presupuestaria del Plan Operativo Anual 2021
del periodo Enero a Diciembre”, ha logrado un porcentaje de Eficacia del 97,02% que representa
un nivel (Excelente) respecto al logro de las 5 acciones de corto plazo y una ejecucion
presupuestaria del 93,85%. El porcentaje de ejecucion fisica a nivel institucional, se debe a
algunas acciones no ejecutadas y algunas metas de productos no alcanzados.

Se recomienda a las Unidades y Areas organizacionales realizar un continuo seguimiento a su
respectivo POA.

.  ACCIONES EMERGENTES

Las acciones emergentes a seguir en el Servicio Estatal de Autonomias (SEA), producto de la
evaluacién al POA gestién 2021, son las siguientes:

- Continuar construyendo una cultura de planificacion, evaluacion y presupuestaria.

- Fortalecer las capacitaciones y asistencia técnica a los enlaces operativos de cada Unidad
y Area organizacional del Servicio Estatal de Autonomias en temas de proyectos,
planificacion operativa, estratégica y presupuestos.

- Continuar la asistencia técnica en el manejo de instrumentos presupuestarios para una
mejor apropiacion de las partidas (memorias de calculo), modificaciones presupuestarias
y otros.

Es cuanto informo a su autoridad, para conocimiento y fines consiguientes.
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