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PRESENTACION

Las autonomias tienen la finalidad de impulsar el desarrollo econémico y humano en cada jurisdiccion territorial a través
de la prestacion de servicios publicos a la poblacion. A tal efecto, las vocaciones productivas de nuestros municipios
constituyen un elemento esencial estratégico para el sustento del desarrollo local y un poderoso estimulo para irradiar
el desarrollo del Estado en su conjunto.

Ese caracter estratégico, implica que la explotacién de recursos naturales y el aprovechamiento de las vocaciones
productivas favorezcan un territorio, y la inversion que financie su procesamiento y transformacion, no deben ser
objeto de simples emprendimientos, dispuestos arbitraria o discrecionalmente, sino que deben ser resultado de una
concienzuda politica publica productiva, concebida bajo criterios de eficiencia —minimizacién de costos— y eficacia —
que materialice impactos sociales concretos.

De tal manera, la politica publica de desarrollo productivo local, viabilizada mediante el ejercicio competencial, deberia
cumplir ambas condiciones, porque los recursos insumidos, son escasos y su desperdicio se traducira finalmente, en la
continua postergacion de la mejora del bienestar de la poblacién y del desarrollo econémico de su municipio.

Este enfoque converge con las orientaciones fundamentales del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021 - 2025
“Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones” y por tanto
se constituye, para los gobiernos locales, en un elemento impulsor de su realizacién, en lo que les corresponda, en tanto
pueda contribuir a: “i) fortalecer, rescatar, potenciar y priorizar las capacidades productivas de las distintas regiones
del pais como bases y fundamentos de este Plan de Desarrollo de mediano plazo; ii) maximizacion de los excedentes;
iii) promover politicas de desarrollo productivo y conformar polos de desarrollo priorizados, y a generar equilibrios
productivos e industriales sostenibles en el pais a partir de la industrializacion con sustitucién de importaciones (PDES
2021-2025)".



Enrelacion aello, la difusién de la herramienta metodologica presentada a continuacion es resultado del persistente afan
del Servicio Estatal de Autonomias, de asistir y apoyar técnicamente al fortalecimiento de capacidades institucionales
de los gobiernos subnacionales, pretendiendo ser Gtil a autoridades y niveles técnico operativos de los gobiernos
auténomos municipales, en el proceso de disefio e implementacién de politicas impulsoras del desarrollo productivo
local, mediante un ejercicio efectivo de su competencia exclusiva sobre “proyectos de infraestructura productiva” en
particular, y ademas de otras competencias vinculadas, que pudieran ser alcanzadas transversalmente por esta materia.

Cabe resaltar, el apoyo al financiamiento de esta iniciativa, provisto mediante el proyecto de Mercados Inclusivos de
las Cooperaciones Suiza y Sueca y ejecutado en Bolivia por las Fundaciones Swisscontact y PROFIN, con el objetivo
de contribuir a la reduccién de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de las familias rurales en territorios
priorizados.

Claudia Stacy Pena Claros
DIRECTORA EJECUTIVA a.i.
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LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

PARA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL SOBRE
“PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PROBUCTIVA'

RESUMEN EJECUTIVO

La presente guia pone a disposicion de autoridades y técnicos de los Gobiernos Autbnomos Municipales
(GAMs) y Gobiernos Autbnomos Indigena Originario Campesinos (GAIOCs), ademas del publico en general,
un conjunto de lineamientos metodolégicos e informacion relevante sobre el marco politico, legal y
técnico relacionado al desarrollo productivo, con la finalidad de incentivar, orientary fortalecer el ejercicio
efectivo de la competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva”, como politica publica.

Sibien, el documento es Util para plantear una politica municipal que coadyuve al fomento del desarrollo
productivo, sefocaliza en orientar el ejercicio de la competencia exclusiva municipal sobre “infraestructura
productiva”, misma que en algiin momento también debera ser asumida por los GAIOCs de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 303.I de la Constitucién Politica del Estado (CPE).

De manera mas precisa, el documento describe desde el marco general de las politicas publicas nacionales
sobre desarrollo productivo, hasta los procedimientos de gestion de los proyectos de infraestructura
productiva, pasando por informacion relevante sobre proyectos que actualmente estan siendo
implementados en el pais, fundamentalmente, en los sectores de desarrollo industrial y agropecuario.

El documento esta estructurado en siete apartados. El primero de ellos fundamenta la necesidad de la
presente guia de lineamientos metodolégicos; explica la importancia que supone el ejercicio efectivo de



la competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva” para el desarrollo local, asi como la
necesidad de una politica publica municipal para su ejercicio efectivo.

La segunda parte del documento describe las orientaciones politicas, técnicas, legislativas y normativas
fundamentales establecidas conceptualmente en el marco constitucional del pais, en sus distintas
instancias, en relacion al desarrollo productivo y a los proyectos de infraestructura productiva como
competencia exclusiva de los GAMs y GAIOCs. De manera especifica, se presentan los conceptos y
orientaciones en torno al desarrollo productivo a partir del Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo (MESCP), y luego el marco legal establecido sobre estos temas, fundamentalmente en cuanto
al ejercicio de competencias y la gestion de politicas publicas.

Plantea una propuesta de delimitacion de los alcances generales del desarrollo productivo, entre otros, en
base a: las peculiaridades del modelo econdmico boliviano, los lineamientos de la planificacion nacional,
la consideracion del caracter transversal a otras competencias vy las respectivas atribuciones asignadas
sobre esta materia dispuestas en el marco legal vigente. Por otra parte, identifica de manera especifica los
principales ambitos sectoriales como campo de accion para el ejercicio de la competencia exclusiva sobre
“proyectos de infraestructura productiva’.

La tercera parte de la guia identifica las oportunidades que tienen los GAMs y GAIOCs para ejercer su
competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva”, a partir de la Agenda Patridtica del
Bicentenario 2020-2025, el Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2021-2025 (PDES) “Reconstruyendo
la economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de Importaciones”, y los Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral Agropecuario y el de Industria, Manufactura y Artesania, que definen un
conjunto de lineamientos para el desarrollo productivo, en el marco del MESCP. La estrategia fundamental
en este marco se expresa en la implementacion de los Centros Productivos Territoriales, asi como en los
Programasde Desarrollo Agropecuario. Seexpone lasformasdevinculacion delos mecanismos defomento
del desarrollo productivo local con los del nivel central nacional del Estado. Uno de ellos es precisamente
las posibilidades y opciones de financiamiento para emprendimientos de desarrollo productivo de los
programas del nivel nacional central, que incluyen el desarrollo de infraestructura productiva, o por otra
parte mediante acuerdos intergubernativos de inversion concurrente.

La cuarta parte describe como los GAMs y las GAIOCs, con menores posibilidades presupuestarias, pueden
aprovechar procesos concebidos en la normativa para impulsar su desarrollo local y, especificamente, el
ejercicio de su competencia sobre “proyectos de infraestructura productiva”, encontrando alternativas de
apoyo en la mancomunidad, asociativismo, acuerdos inter gubernativos, entre otros.



La quinta y sexta parte del documento de lineamientos metodologicos orientan el disefio y gestion
de una politica publica municipal -o indigena originario campesina- para el ejercicio efectivo de la
competencia exclusiva sobre “proyectos de infraestructura productiva’, sugiriendo lineamientos, procesos
y procedimientos que pudieran implementarse.

Finalmente, el séptimo apartado, através de la identificacion de un par de experiencias concretas, describe
como mediante una politica publica adecuada podrian evitarse ciertos problemas de gestion y hacer mas
eficiente el ejercicio de la competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva”.




PARTE |

FUNDAMENTACION DEL DOCUMENTO
PARA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE
NFRAESTRUGTURA PRODUCTIVA

Cada vez es mas importante y necesario que los GAMs y los GAIOCs incidan en el desarrollo productivo
local, en el ambito de sus competencias, no solo a partir del ejercicio efectivo de su competencia exclusiva
“proyectos de infraestructura productiva”, sino también a través de la articulacién de sus iniciativas
productivas con las politicas publicas nacionales en curso; implementadas por el Gobierno Nacional
mediante sus distintas entidades operativas desconcentradas y descentralizadas de los sectores de
industriay agropecuaria.

De estaforma, los GAMsy los GAIOCs no solo coadyuvaran en el desafio de diversificarlaeconomianacional,
sino que también se convertiran en generadores de ingresos y empleo en el ambito local; acciones que
contribuiran a erradicar la pobreza, disminuir el desempleo y acortar las desigualdades, elementos
contemplados en la Agenda Patridtica 2025 y objetivos del Modelo Economico Social Comunitario
Productivo (MESCP).

Con ese proposito se ha preparado la presente guia de lineamientos metodoldgicos, que tiene la finalidad
de incentivar, orientar y/o fortalecer en los GAMs el ejercicio efectivo de su competencia exclusiva
“proyectos de infraestructura productiva”, como una politica publica municipal; orientado a autoridades,
técnicos municipales, asi como publico en general, como profesionales, investigadores, analistas, entre
otros, cuyas actividades y/o funciones dentro de la administracion publica o la empresa privada estén
relacionadas al desarrollo productivo local.

18 Lineamientos metodologicos para la Politica Publica Municipal sobre “Proyectos de Infraestructura Productiva”



1.1¢POR QUE UN DOCUMENTO METODOLOGICO?

Aungue es de conocimiento publico que algunos GAMs han logrado desarrollar muchas iniciativas
encaminadas a impulsar el desarrollo productivo de su territorio, y tienen las capacidades econémicas y
técnicas para ello, también se sabe que hay muchos municipios que an no lo han hecho o tienen algunas
limitaciones para ello. Esto significa que alin no han logrado un ejercicio efectivo de sus competencias
determinadas por la CPE en el ambito econémico productivo. Sin embargo, no se trata de sustituir la
creatividad, los esfuerzos y las capacidades de ellos, sino mas bien, con la guia se pretende poner en
sus manos informacion Util sobre las oportunidades que tienen para articular mejor sus iniciativas
productivas con otros esfuerzos mayores que se realizan en el pais en el ambito econdmico productivo;
ademas de brindarles lineamientos metodolégicos sobre los procedimientos, que también ya muchos
GAMs aplican principalmente en la gestién de proyectos de infraestructura, aunque no asi en el ambito
de construccion de politicas publicas municipales. Sibien, esta Guia de Lineamientos Metodoldgicos esta
dirigida fundamentalmente a los Gobiernos Autbnomos Municipales, puede también ser aprovechada por
los Ministerios de Desarrollo Rural y Tierras y de Desarrollo Productivo y Economia Plural, asi como por
los Gobiernos Autbnomos Departamentales, las Asociaciones de Municipios y publico en general, por la
informacién con la que cuentay las orientaciones que se recomienda.

1.2 4POR QUE UNA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL?

Una politica publica no es equivalente Unicamente a una ley, es mucho mas que eso. En el nuevo contexto
politico del pais caracterizado por la vigencia de una nueva Constitucion Politica del Estado que instituye
un Estado Plurinacional Descentralizado y con Autonomias, donde se revaloriza la funcion estatal de
planificacion y la participacion social, la misma debe entenderse de una manera mas integral. Segiin un
texto publicado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),* una Politica Publica “es
la clase de accion directiva de gobierno mas extendida, pues cubre practicamente todos los campos de
responsabilidad del Estado y de importancia social, y es la actividad que integra las varias dimensiones
politicas, legales, financieras y administrativas del gobernar...recoge las demandas de los sectores civiles
y politicos de la sociedad, las reelabora en objetivos y acciones legalmente compatibles...alrededor de
la politica publica en curso o en proyecto se enlazan leyes, poderes publicos, actores politicos y sociales,

1 Aguilar Villanueva, Luis (2012). Politica PUblica, una vision panoramica. Bolivia: PNUD.
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recursos financieros y procesos administrativos”. Tiene mucha afinidad con la planificacién, podriamos
decirinclusive que esta sustentada en procesos de planificacion, pues puede ser entendida también como
“el conjunto integrado y coherente de programas y proyectos particulares...orientado hacia el logro de
objetivos relacionados con la solucién de problemas publicos especificos y con la mejora de situaciones
de vida social”. Entendida de esta manera, siguiendo con el texto del PNUD, una politica publica, es “un
proceso integrado por varias acciones intelectuales (de informacién, analisis, calculo, critica...) y acciones
politicas (de movilizacién, discusion, persuasion, negociacién, acuerdo...) que son interdependientes y
eslabonadas, que preceden y preparan la toma de decision del gobierno y posteriormente la llevan a
cabo”.

La CPE ha establecido para los GAMs entre sus 43 competencias exclusivas una especifica para la
construccion de “proyectos de infraestructura productiva’, orientada a contribuir al desarrollo productivo.
Por su parte, la Agenda Patridtica también ha establecido el compromiso de eliminar la pobreza hasta el
ano 2025, y con ese propodsito se encuentra implementando los Centros Productivos Territoriales en las
distintas regiones y macroregiones del pais. Por lo tanto, es una responsabilidad de las autoridades de los
GAMs su implementacion.

El no implementar una politica pUblica municipal para ejercer la competencia exclusiva “proyectos de
infraestructura productiva” podria significar que se omite la facultad legislativa que es una cualidad
fundamental de la autonomia municipal e indigena originaria campesina. Si no se legisla, o Unicamente
se legisla y no se disefia una politica publica municipal, el efecto podria ser que las inversiones que se
realicen desde el ejecutivo podrian ser aisladas, o dispersas y no tendran continuidad, por lo tanto,
persistiria la ausencia de empleo y bajos ingresos, y estos conducirian a la reproduccion de pobreza, y
también la migracion hacia las ciudades podria persistir.

Paralograrun ejercicio efectivo de competencias, en relacion al ejercicio de sus facultades competenciales,
seglin una Gufa del SEA, los Gobiernos Autonomos Municipales en las prestaciones identificadas
previamente “deberan cumplir el circuito del ejercicio de facultades, es decir que, para los gobiernos
autonomos, en el caso de las competencias exclusivas, las competencias deberan ser legisladas,
reglamentadas y ejecutadas™ . Especificamente para la competencia exclusiva municipal “proyectos de
infraestructura productiva”, siguiendo la referida Guia, establece que:

2 Servicio Estatal de Autonomias. (2015). Gufa sobre el Ejercicio de Competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Auténomos. La Paz: SEA.
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“...un Gobierno Autonomo Municipal debera emitir una legislacion sobre su
competencia de ‘proyectos de infraestructura productiva’ que contenga la
institucionalidad encargada de la competencia o sector, la priorizacién de acciones
sobre su competencia, los mandatos a sus érganos de gobierno, entre otros. Ademas, el
Gobierno Municipal debera emitir la reglamentacion de la Ley que publico, otorgando
operatividad a lo establecido por la Ley. Finalmente, para completar el circuito de
ejercicio competencial, debera asignar presupuesto para el ejercicio de la competencia,
constituir la institucionalidad encargada y desarrollar la planificacion sectorial junto a
los mecanismos de seguimiento”.

La implementacion de una politica publica municipal permitiria encarar la atencion a las necesidades
de desarrollo productivo de un municipio de manera integral, planificada, organizada, permanente y a
largo plazo, facilitaria la regulacion de lo que se puede o no financiar. Por ejemplo, también definiria si la
infraestructura productiva sera para que administre el Gobierno Municipal, 0 una organizacién social, 0 si
sera transferida, o sera de caracter familiar?, etc. Podra definir los aportes de cada sector, los alcances del
financiamiento, y la concurrencia con otras fuentes de financiamiento.

Cuando un municipio ya tiene vigente su Carta Organica Municipal (COM)*, hay que revisar primero si la
competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva” se halla desarrollada, para no entrar
en contradiccion, y para analizar qué grado de desarrollo tiene, porque algunos municipios ya han
desarrollado lineamientos de politica publica para el ejercicio de esta competencia, y ese deberia ser el
punto de partida del disefio de la politica publica. Si no hay nada desarrollado (que es mas o menos lo
comun), entonces hay que partir de cero.

1.3 4POR QUE DESARROLLO PRODUCTIVO?

Para responder la pregunta, primero se muestra la importancia del desarrollo productivo para el pais
desde la Agenda Patridtica 2025y el PDES 2021-2025, y luego se plantean algunos conceptos y alcances
de lo que significa la infraestructura productiva.

3 Silaopciéon es el comodato, debera revisarse el Decreto Supremo N° 081 Normas Béasicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (SABS), que establece las condiciones
para ello. Si se trata de trasferencias, mas adelante se explica la necesidad de que la Ley Municipal incluya las condiciones para ello, en el marco del Articulo 110 de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion (LMAD) y el Decreto Supremo N° 3766.

4 En Bolivia hasta la fecha, solo 19 municipios del pais (segun la Direccién General de Autonomias Municipales) tienen sus COM aprobadas por referéndum y por tanto en plena
vigencia.
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Historicamente (incluso desde la vigencia de la Ley de Participacién Popular), los municipios en general
no han logrado responder cabalmente a las demandas de desarrollo productivo de su poblacion, o
han priorizado otras necesidades quiza mucho mas concretas en cuanto a infraestructura educativa, de
salud, de abastecimiento, de caminos, asfaltado de calles, etc., quiza porque no hay proyectos concretos
de infraestructura productiva, o tal vez porque la distribucion de recursos por habitante (en algunos
municipios) atomiza los recursos de inversion y hace imposible que se pueda pensar en proyectos de
impacto econémico o de reconocimiento social.

Pese a que el Gobierno Nacional, entre 2006 al 2019, ha logrado disminuir el nivel de pobreza moderada
y extrema en el pais de 76,5% al 50,8% vy del 62,2% al 27,8%, respectivamente®, se requiere efectuar
mayores esfuerzos para contribuir a erradicar la pobreza. Uno de esos esfuerzos tiene que ir dirigido a
impulsar el desarrollo productivo desde los Gobiernos Autbnomos Municipales.

La propia Agenda Patridtica ha establecido como meta la erradicacion de la pobreza para el afio 2025,y
ese desafio es un mandato para todos los niveles de gobierno del Estado Plurinacional. Con ese proposito
se dispone de recursos en los distintos fondos de financiamiento del pais y los programas de desarrollo
productivo especialmente de los sectores de desarrollo productivo, agropecuario e industrial.

Por otro lado, la Constitucion Politica del Estado ha establecido como competencia exclusiva para los
GAMs los “proyectos de infraestructura productiva”, competencia que hasta ahora no es ejercida de forma
integral.®

La Ley Marco de Autonomiasy Descentralizacion establece como la funcion fundamental de la autonomia
municipal: “impulsar el desarrollo econémico local, humano y desarrollo urbano a través de la prestacion
deservicios publicosalapoblacién,asicomo coadyuvaraldesarrollorural” (Art.8). Un aspecto fundamental
de esta funcion es sin duda el desarrollo econémico local que incluye el desarrollo productivo, y este a la
infraestructura.

Casi todos los municipios tienen un importante potencial para el desarrollo productivo que no esta
siendo suficientemente aprovechado, pese a que el Gobierno Nacional estd implementado varios Centros
Productivos Territoriales, programas y fondos como Mi Riego, Mi Pozo, PACU, EMPODERAR, FDI, FONADIN,
entre otros, asi como acciones de tecnificacion agricola, condiciones fundamentales para mejorar la

5 Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025.
6 Servicio Estatal de Autonomfas (2015). Guia sobre el Ejercicio de Competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Autébnomos. La Paz: SEA.
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actividad productiva, y que requiere un mayor y mas comprometido acompafiamiento de parte de los
GAMs.

Por esas razones es muy importante que los GAMs comiencen gradualmente a ejercer la competencia
exclusiva “proyectos de infraestructura productiva” y con ello a desempefiar un rol protagonico en el
desarrollo productivo,ensudiversificacion,enla generacion deingresosyempleo, perofundamentalmente
en la erradicacion de la pobreza. El pais necesita de su concurso y contribucion.

Servicio Estatal de Autonomias 23



PARTE Il

MARCO GENERAL DEL DESARROLLO PRODUCTIVO
EN BOLIVIA

2.1¢CUAL ES EL MARCO POLITICO, LEGAL Y TECNICO DEL DESARROLLO PRODUCTIVO?

Para promover acciones para el desarrollo productivo en el actual contexto, no es posible hacerlo si es que
no se entiende los significados y sentidos del Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (MESCP)
vigente en el pais desde el afio 2006, pues este, marca las lineas por donde transitar e impulsar el desarrollo
productivo. Por esa razén antes de proceder a conceptualizar el desarrollo productivo y los proyectos de
infraestructura productiva, consideraremos las orientaciones, bases y las caracteristicas del MESCP.

2.1.1 EL MODELO ECONOMICO SOCIAL, COMUNITARIO PRODUCTIVO

De acuerdo al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Luis Arce Catacora, un modelo econémico
“implica una forma de organizar la produccién y la distribucion, por lo tanto, una forma de organizar las
relaciones sociales de produccion”.

En base a este razonamiento, desde el afio 2006, con la nacionalizacion y la aprobacion de una nueva
Constitucion Politica del Estado, se ha implementado en el pais un nuevo modelo econémico que
sustituyd al modelo neoliberal vigente hasta entonces. Dicho modelo, denominado Modelo Econdmico
Social Comunitario Productivo (MESCP), ha tenido la particularidad de haber “(...) rescatado las

7 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP) (2014). Revista Economia Plural. Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo. N° 1.
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caracteristicas y particularidades de la economia boliviana, identificando los sectores estratégicos y los
sectores generadores de ingresos y empleo (...)"

Asi también se identifica un tercer sector, denominado de apoyo donde se encuentra el “transporte,
telecomunicacionesy el sistema financiero, actividades encargadas de crear condiciones necesarias para
transformar la matriz productiva”®

GRAFICO 1: ESQUEMA DEL MODELO EGONOMICO SOCIAL COMUNITARIO PRODUCTIVO
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Mientras que el sector estratégico se halla compuesto por los hidrocarburos, mineria y electricidad, el
sector generador de ingreso y empleo “se encuentran integrados por las actividades de desarrollo
productivo agropecuario, turismo, vivienday transformacién industrial, manufactureray artesanal”; que de
acuerdo aldiagnostico del PDES 2021-2025 “alin no fueron desarrollados en su totalidad”. Por este motivo,
dicho documento de planificacion, asegura que se “requieren iniciativas del Estado [niveles nacional,
departamental, regional, municipal e indigena originario campesino] que encaminen su desarrollo,
a través de la identificacién de sus capacidades y potencialidades productivas e implemente medidas

8 Ministerio de Planificacién del Desarrollo. (2021). Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025. La Paz: Ministerio de Planificacién del Desarrollo.
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de politica publica, infraestructura y medidas de articulacion entre distintas formas de produccion, con
criterios de equidad, asociatividad, temporalidad y prioridad”. ®

Siguiendo con el PDES, a través de una “activa y sostenida participacion del Estado como planificadory
redistribuidor”, ambos sectores se interrelacionan, el sector estrategico generando excedentes, los cuales
seran asignados (reinvertidos) en el sector generador de ingresos y empleo; teniendo como resultados la
dinamizacién y optimizacion de las capacidades y potencialidades productivas, diversificando la matriz,
a través de la industrializacion con sustitucion de importaciones. De esta forma se pretende superar el
modelo primario exportador, base del modelo econdémico neoliberal, para transitar hacia una Bolivia
productiva.

La politica de industrializacion con sustitucion importaciones, es otro elemento sobresaliente del MESCP,
que tiene como su principal objetivo “reforzar la produccién nacional” mediante el rescate y desarrollo
de las “capacidades y potencialidades productivas de cada regién para satisfacer al mercado interno de
manera soberana”, lo que permitirad a su vez “que el Estado Plurinacional de Bolivia sea menos vulnerable
a choques externos y coadyuvando en la reconstruccion economica al estar orientada principalmente a
los sectores generadores de ingresos y empleo”.

En suma, el MESCP esté orientado a reducir/eliminar la pobreza, garantizar la justicia social a partir
de la redistribucion del ingreso, reducir la desigualdad, disminuir las “asimetrias entre los distintos
departamentos y regiones del pais y encaminar a la economia nacional hacia un verdadero proceso de
diversificacion productiva e industrializacion con sustitucion de importaciones”. ¥

Siguiendo con el modelo economico, segun la Constitucion Politica del Estado (CPE), aquel es plural
porque esta constituida por las formas de organizacion economica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa, estando orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y
los bolivianos (articulo 306). En este orden de cosas, siguiendo con la CPE, la funcion del Estado en la
economia consiste en (articulo 316):

@® Conducir el proceso de planificacion econdémica y social, con participacién y consulta ciudadana.

@ Dirigir la economia y regular, conforme con los principios establecidos en esta Constitucion, los
procesos de produccion, distribucion, y comercializacion de bienes y servicios.

9 Ibid.
10 Ibid.
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®) Ejercer la direccion y el control de los sectores estratégicos de la economia

Participar directamente en la economia mediante el incentivo y la produccién de bienesy servicios
economicos y sociales para promover la equidad econdmicay social, e impulsar el desarrollo, evitando
el control oligopolico de la economia

() Promover la integracion de las diferentes formas econémicas de produccion, con el objeto de lograr
el desarrollo economico y social.

Promover prioritariamente la industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables,
en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente, para garantizar la generacion de empleoy de
insumos econémicos y sociales para la poblacion.

(@ Promover politicas de distribucion equitativa de la riqueza y de los recursos econémicos del pais,
con el objeto de evitar la desigualdad, la exclusion social y econémica, y erradicar la pobreza en sus
multiples dimensiones.

Asimismo, la CPE establece mandatos especificos paraeldesarrollo rural,como parte del MESCP, indicando
queel®(...)desarrolloruralintegralsustentablees partefundamentaldelaspoliticas econdmicasdel Estado,
que priorizara sus acciones para el fomento de todos los emprendimientos econdémicos comunitariosy del
conjunto de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a través de: 1. El
incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria, manufacturera, agroindustrial
y turistica, asi como su capacidad de competencia comercialy (...) 5. El fortalecimiento de la economia de
los pequefios productores agropecuarios de la economia familiary comunitaria” (articulo 405).

Otros mandatos de importancia estratégica para el desarrollo productivo y el protagonismo de sectores
historica y econdmicamente excluidos se definen también con el propésito de establecer los mecanismos
técnicos y de compensacion frente al intercambio desigual de la economia comunitaria. A saber:

e “E|Estado garantizara el desarrollo ruralintegral sustentable por medio de politicas, planes, programas
y proyectos integrales de fomento a la produccion agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con el
objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion y comercializacion de
los recursos naturales renovables” (articulo 406).
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e “E| Estado determinara estimulos en beneficio de los pequefiosy medianos productores con el objetivo
de compensar las desventajas del intercambio inequitativo entre los productos agricolas y pecuarios
con el resto de la economia” (articulo 408).

En este sentido, para lograr la liberacion de la dependencia de las exportaciones, entre otras, es
imprescindible diversificar nuestra economiay desarrollar la capacidad productiva e industrializadora del
pais, a través del conjunto de sectores generadores de ingreso y empleo, en el marco de la economia
plural.

2.1.1.1LA ECONOMIA PLURAL

La economia plural, segtin el articulo 106 de la CPE, esta constituida por las formas de organizacion
econdmica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. El Estado articula estas diferentes formas
de organizacion economica sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia; con el
proposito de asegurar “el desarrollo mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econdmicos
en politicas sociales, de salud, educacién, cultura, y en la reinversién en desarrollo econémico productivo”.

Por su parte, segun el articulo 311 de la CPE, la economia plural comprende los siguientes aspectos:
(@ El Estado ejercera la direccion integral del desarrollo econémico y sus procesos de planificacion.

(@) Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran administrados por el Estado

(-.).

() La industrializacién de los recursos naturales para superar la dependencia de la exportacion de
materias primas y lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo sostenible, en
armonia con la naturaleza.

El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de los sectores estratégicos, buscando

garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de vida de todas las bolivianas y todos los
bolivianos.
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() El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad juridica.

El Estado fomentara y promocionara el area comunitaria de la economia como alternativa solidaria
en el arearuraly urbana.

Estas formas de economia reconocidas por la CPE constituyen el conjunto de actores con los que debe
impulsarse el desarrollo productivo.

2.1.1.2 EL DESARROLLO PRODUCTIVO

El desarrollo productivo como concepto genérico puede tener diversos significados, pudiendo variar
incluso de acuerdo a los distintos contextos tedrico, politico e ideoldgicos.!! De acuerdo a la “Guia sobre el
Ejercicio de Competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Autonomos” (2015) del
SEA, considera el Desarrollo Productivo como “parte del desarrollo econoémico, puesto que también busca
el aumento de la cantidad de bienes y servicios, pero tiene la connotacion de tener una mayor incidencia
eneldmbito rural, sin descuidar el dmbito urbano, y de focalizarse mds en el potenciamiento de los factores y
de los procesos productivos. Desde el punto de vista de los sectores, el Desarrollo Productivo tiene una mayor
incidencia en el sector primario y menor en el sector secundario, en este contexto, el Desarrollo Productivo
se centra mads en el establecimiento de servicios para la mejora de los procesos productivos actuales y no
actla sobre el cambio cualitativo de la economia o con la reestructuracion econémica, aspectos sobre los
cuales si tiene incidencia el desarrollo economico”.

Lasdisposiciones contenidasen la Constitucion Politica del Estado (CPE) y las bases del Modelo Economico
Social Comunitario Productivo (MESCP), nos acercan a dicho concepto delimitando con claridad los fines,
sectoresy actores que deben impulsar el desarrollo productivo.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien Sector Industrial 2021 - 2025, elaborado por el
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, indica que los mandatos constitucionales en
materia de Desarrollo Productivo y Economia Plural son:

11 De acuerdo a la “Guia sobre el Ejercicio de Competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Auténomos” (2015), elaborada por el Servicio Estatal de Autonomias
(SEA), “No existe una definicion precisa del concepto de Desarrollo Productivo. Diferentes instituciones le otorgan un rasgo peculiar al Desarrollo Productivo, pero en todas las
conceptualizaciones se deja entrever que es parte del desarrollo econémico”.
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e Articulo 9, como parte de los fines y funciones del Estado, “Promovery garantizar el aprovechamiento
responsable y planificado de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del
desarrolloy del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensionesy niveles, asi como
la conservacion del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras”.

e Articulo 103. “El Estado garantizara el desarrollo de la ciencia y la investigacion cientifica, técnica y
tecnologica en beneficio del interés general”.

e Articulo 316, mismo que fue descrito en el numeral 2.1.1. Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo.

e Articulo 318. I. El Estado determinara una politica productiva industrial y comercial que garantice una
oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las necesidades basicas internas,
y para fortalecer la capacidad exportadora; II. El Estado reconoce y priorizara el apoyo a la organizacion
de estructuras asociativas de micro, pequefias y medianas empresas productoras, urbanas y rurales;
IIl. El Estado fortalecera la infraestructura productiva, manufactura e industrial y los servicios basicos
para el sector productivo; IV. El Estado priorizara la promocion del desarrollo productivo rural como
fundamento de las politicas de desarrollo del pais; V. El Estado promovera y apoyara la exportacion de
bienes con valor agregado y los servicios.

e Articulo 319. I. La industrializacion de los recursos naturales sera prioridad en las politicas econémicas,
en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente y de los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y sus territorios. La articulacion de la explotacion de los recursos
naturales con el aparato productivo interno sera prioritaria en las politicas econdmicas del Estado.

Por su parte, en el apartado de Desarrollo Productivo e Industrial, el PDES 2021-2025 asegura que el
“MESCP establece un rol activo del Estado encaminado al fortalecimiento de la capacidad productiva
nacional, redistribuyendo los recursos econémicos hacia el sector industrial manufacturero generador
de ingreso y empleo, encaminado plenamente al logro de la soberania productiva con diversificacién y
desarrollo integral sin la dictadura del mercado capitalista”.

De manera complementaria indica que las estrategias del sector productivo e industrial se basan en: “la
intervencion estatal estratégica en desarrollo productivo que fortalezca la diversificacion de la produccion
con valor agregado [industrializacion con sustitucion de importaciones]; la promocién de la participacion
de los actores de la economia plural [comunitaria, estatal, privada y social cooperativa] en los procesos
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de la transformacién productiva; el desarrollo y consolidacion del mercado interno para productos con
valor agregado y apertura de mercados para la exportacion; y la optimizacion de la eficiencia, eficaciay
efectividad en la gestion institucional sectorial”.

Importante mencionar que, en el marco del desarrollo productivo e industrial, este apartado también
hace referencia a la economia comunitaria y al desarrollo productivo territorial del turismo. En el
caso del primero asegura que se “centra en la produccion de alimentos, la pecuaria mayor y menor, la
transformacién de alimentos y promueve la generacién de valor agregado a la produccion, la artesania'y
los servicios en conocimientos ancestrales, empiricos y saberes practicos de la tierra, suelo y territorio”. En
cuanto al turismo asegura que tiene un alto potencial para contribuir “al desarrollo socioeconémico, con
vistas a mejorar la calidad de vida de los grupos sociales mas vulnerables y desfavorecidos en el pais”, y
que es una actividad donde la “produccion local es motor de los servicios turisticos”.

2.1.2 LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO SEGUN LA PLANIFICACION
NACIONAL

El nuevo modelo econémico establecido en la CPE, se expresa en acciones estratégicas concretas en
la planificacion nacional. Segun los lineamientos formulados en la Agenda Patridtica 2025 y en el Plan
de Desarrollo Economico y Social 2021-2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”, se han establecido 13 pilares que guian el rumbo del
Estado Plurinacional y su economia, de los cuales 5 estan dirigidos a promover el desarrollo econémico
productivo sobre la base de principios de soberania, sostenibilidad y redistribucion equitativa de la
riqueza nacional.

2.1.2.1LA AGENDA PATRIOTICA Y EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL (PDES)

De los 13 pilares de la Agenda Patriotica 2025, que se traducen en ejes estrategicos, metas, resultados y
acciones masconcretosenel PDES, los que se hallan directamentevinculados con los sectores generadores
de ingresoy empleo a travées del desarrollo productivo son los siguientes:
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Pilar 4: Soberania cientifica y tecnolégica con identidad propia

» Conocimiento y tecnologia como impulsores de emprendimiento productivos
Pilar 5: Soberania comunitaria financiera sin servilismo al capitalismo financiero

« Independencia financiera externa

» Sistema financiero para el desarrollo integral

« Inversion extranjera social

« Triplicar las reservas financieras internacionales

+ Mercados justos

Pilar 6: Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral sin la dictadura del mercado
capitalista

« Centros Productivos
« Centros Productivos Estratégicos
« Centros Productivos Territoriales
« Agropecuario
* Riego
« Bosques y forestal

Pilar 7: Soberania sobre nuestros recursos naturales con nacionalizacion, industrializacion y
comercializaciéon en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

« Fortalecimiento de los procesos de transformacién industrial, como el de los alimentos
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Pilar 8: Soberania alimentaria a través de la construccion del saber alimentarse para vivir bien
« Alimentacién y Nutricion
« Produccion de Alimentos
« Coordinacion intersectorial

Los sectores del Estado que estan directamente relacionados con estos pilares, metas y resultados
de la Agenda Patridtica y el PDES, por tanto, encargados de su implementacion son los Ministerios de
Desarrollo Ruraly Tierrasy el de Desarrollo Productivoy Economia Plural, a través de sus Planes Sectoriales
de Desarrollo Integral para Vivir Bien 2021-2025 —actualmente en ejecucion—; proceso en el que se
encuentran involucradas sus distintas entidades descentralizadas y desconcentradas. A continuacion, se
indica los lineamientos fundamentales especificos de cada uno de estos planes sectoriales.

2.1.2.2 PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN — SECTOR
INDUSTRIAL 2021-2025."

SeguneldiagnosticodeestePlan,queesresultadodeuna “evaluacion comparativaindustrialen los Ultimos
anos en base a datos estadisticos, la evaluacion de acciones en el sector, el anélisis del rol de los actores,
el analisis territorial”, se tienen las siguientes conclusiones del sector: i) “La produccion industrial nacional
esta concentrada en pocos rubros, siendo el méas importante el relacionado con la industria de alimentos
y bebidas que representa aproximadamente del 50% del valor bruto de produccion total”; ii) “El consumo
importado en la Ultima década ha incrementado drasticamente su volumen, sobre todo en articulos de
consumo (...),suministrosindustriales(...)entrelosmasrelevantes,desplazandoala produccionnacional’;
i) “Las exportaciones siguen concentradas mayoritariamente en recursos naturales sin procesar (55% en
2019), registrandose pocos niveles de diversificacion (...) y cuyos mercados no han cambiado en la uUltima
década(...)”;yiv) “Seidentifican varios sectores productivosdinamicos que agreganvalora materias primas
e insumos importados como la industria farmacéutica, de detergentes, plasticos, papel y carton, etc.”.

Anteesteescenarioyconsiderandoque “unagran partedelaindustria,incluso alimentaria (metalmecanica,
medicamentos, plasticos, papely carton, detergentes, confecciones textiles, entre otras), son dependientes

12 Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural. (s/a). Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien — Sector Industrial 2021-2025.
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de insumos y materias primas importadas, el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
(MDPYEP), “como Instancia a cargo del sector productivo del pais”, en el marco de la Agenda Patriotica
2025 y el PDES 2021-2025, tiene como objetivo “desarrollar una politica agresiva en el desarrollo de la
industria de materias primas, insumos y bienes de capital para la industria (...)".

En esa linea, el MDPYEP ha establecido un conjunto de lineamientos estratégicos; pilares del Desarrollo
Industrial y Turistico (lineamientos de politica publica), considerados para el desarrollo productivo y
turistico con sustitucion deimportaciones, a saber: i) Desarrollo de insumosy suministros para la industria;
ii) Desarrollo de la industria alimentos y bienes de consumo; y iii) Desarrollo de nuevas industrias.

Importantemencionarque laimplementaciondelos pilaresdel Plan “incorporaran unalégicade Desarrollo
Regional”, como la zona “Andina (Este, que incluye a los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi), Centro
(principalmente valles de los departamentos de: Santa Cruz, Cochabamba, La Paz, Potosi), Amazdnica
(Nor-Este, que incluye a los departamentos de La Paz, Pando, Beni), Este (principalmente incluyendo a
los departamentos de Santa Cruz y Beni) y Sur (Valles y Chaco que incluye a los departamentos de Tarija,
Chuquisaca, principalmente)”.

En la siguiente etapa, a partir de los planes, programas y proyectos que plantea cada politica publica se
identificaran los potenciales sectores a intervenir a través de las politicas municipales de infraestructura
productiva.

2.1.2.3 LOS CENTROS PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS Y TERRITORIALES

En linea con los esfuerzos para restituir el Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP) y la
politica de industrializacion con sustitucion de importaciones, “que se concentra en rescatar y desarrollar
las capacidades y potencialidades productivas de cada region para satisfacer al mercado interno de manera
soberana”, el PDES 2021-2025 contempla los Centros Productivos Estratégicos y los Centros Productivos
Territoriales.

(D Centros Productivos Estratégicos, concentran alos sectores estratégicos generadores de excedentes
(hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos ambientales).

34 Lineamientos metodologicos para la Politica Publica Municipal sobre “Proyectos de Infraestructura Productiva”



(i) Centros Productivos Territoriales, aglutinan a los sectores generadores de ingreso para el conjunto
de la poblacion y son intensivos en mano de obra, ésea, generadores de empleo (sector agropecuario,
transformacion industrial, manufacturera y artesanal, construccion, vivienda y turismo, entre otros).

La filosofia del MESCP es que los excedentes generados en los sectores estratégicos sean reinvertidos en
los Centros Productivos Territoriales o sectores generadores de empleo e ingresos, permitiendo de esta
manera diversificar la economia —consolidando nuevos sectores estratégicos— vy logrando “promover el
desarrollo productivo transformador, inclusivo y sustentable, que facilite el uso de tecnologias limpiasy
altamente eficientes”.

Los Centros Productivos Territoriales son los que tienen directa relacion con la competencia exclusiva
“proyectos de infraestructura productiva” de los Gobiernos Autbnomos Municipales (GAMs).

2.1.3 LA SITUACION DEL DESARROLLO PRODUCTIVO Y LA INFRAESTRUGTURA PRODUCTIVA
EN LOS MUNICIPIOS

El afio 2015, el Servicio Estatal de Autonomias realizd una evaluacion sobre el ejercicio efectivo de
competenciasen torno aldesarrollo productivo en 25 Gobiernos Autbnomos Municipales (GAMs)*3; estudio
gue nos permite aproximarnos a la realidad del desarrollo productivo en los municipios del pais. En base
al documento se puede apreciar que los GAMs afrontan serias dificultades para ejercer efectivamente
sus competencias relacionadas al desarrollo productivo, fundamentalmente, debido a limitaciones en
los ambitos legislativo, econémico, financiero y técnico. A continuacion, se enumeran las principales
conclusiones del referido estudio:

e | 0s gobiernos auténomos municipales “en su mayoria ejercen simplemente la facultad ejecutiva de
sus competencias relacionadas a Desarrollo Productivo”, lo que “evidencia el incumplimiento al circuito
competencial”, pues no fueron desarrolladas ni delimitadas a traves de una Ley o reglamento. Solo un
28% de los municipios estudiados han desarrollado alguna norma, que ademas tampoco es sustancial.

13 Servicio Estatal de Autonomias. (2015). Guia sobre el Ejercicio de Competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Auténomos. La Paz: SEA. La metodologia
utilizada para el estudio contempl6 los siguientes criterios de evaluacién:

« Alcances competenciales;

- Ejercicio efectivo de competencias en relaciéon al ejercicio de las facultades Competenciales;

- Ejercicio efectivo de competencias en relacién a la poblacién total o poblacién meta, asi como la integridad del territorio o a un territorio especifico;

- Ejercicio efectivo de competencias en relacién a la inclusion de enfoques transversales de las politicas publicas; y

- Ejercicio efectivo de competencias en relacién a la calidad de la prestacion.
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e £l gjercicio de las competencias de Desarrollo Productivo esta limitado por la escasa asignacion de
recursos financieros en los presupuestos. Segun el estudio, la mayor parte de los GAMs encuestados
asignan entre el 2%y 4 % de su presupuesto.

e El gjercicio de las competencias de Desarrollo Productivo se realiza al margen de planes o estrategias
sectoriales de desarrollo productivo, “lo que representa la falta de una visién productiva del Gobierno
Autonomo y se constituye en una amenaza respecto a la sostenibilidad que se le debe dar a la materia”.

e L0os proyectos implementados “no se han consolidado en servicios de caracter permanente, son
Unicamente proyectos con plazo de conclusion, y este plazo esta definido por la disponibilidad de
recursos, los cuales no siempre son incluidos en los respectivos POA”; lo que significa que los proyectos
sean eventuales o no tengan continuidad.

e Si bien, los GAMs implementan proyectos orientados al desarrollo productivo, se requiere su
institucionalizacién y consolidacion para que se constituyan en servicios permanentes.

e Sibien, los GAMs cuentan con la competencia exclusiva de infraestructura productiva, la misma limita
el desarrollo de otros proyectos o servicios que impulsen el Desarrollo Productivo en su jurisdiccion.

e Aunquelamayoriadelos GAMs analizados han establecido instancias especializadas para el ejerciciode
las competencias de Desarrollo Productivo, la deficiencia radica en la escasa asignacion presupuestaria
para el cumplimiento de sus atribuciones.

e Los temas transversales, como género, medio ambiente y otros “no han sido incorporados de forma
sistematica, sino Unicamente como acciones voluntaristas y circunstanciales”.

e Los gobiernos autbnomos departamentales impulsan y promueven la participacion de los gobiernos
autonomos municipales en la implementacion de proyectos productivos, “aspecto que deberfa ser
analizado para la posible realizacion de una delegacién o transferencia de competencias”.

Si se revisa el presupuesto vigente 2022 de los municipios del pals, destinado a la promocion de las
actividades econémicas (que incluye Promocion y Fomento a la Produccién Agropecuaria, Construccion
y Mantenimiento de Microriegos, Desarrollo y Fomento del Turismo, Servicio de Faenado del Ganado
y Fomento al Desarrollo Econdmico Local y Promocion del Empleo, en relacion a su presupuesto total
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vigente), constataremos que solo el 9% del total se destina a la promocién econémica en general. Sin
embargo, de aquel porcentaje el 1,57 % esta destinado a la construccion de infraestructura de riego.

Si se revisa territorialmente esta informacién comprobaremos que los municipios de los departamentos
de Pando, Chuquisaca y Potosi, son los que han destinado mayores proporciones de su presupuesto al
desarrollo econémico productivo, con el 20,57%, el 13,57 %y el 13,28 % respectivamente. En cambio, los
municipios que han destinado menores porcentajesde su presupuesto al desarrollo economico productivo
son los municipios de los departamentos de Oruro (7,80%), Cochabamba (7,32%) y Santa Cruz (6,01 %).%
Revisada esta misma informacion desde las categorias demograficas municipales constataremos que los
municipios mas pequenos son los que asignan mas recursos al desarrollo econdmico productivo, es decir,
los de categoria Ay B han asignado el 28,69 % y 19,69% respectivamente. En cambio, los municipios
medianos (categoria C) asignaron un promedio menor, equivalente al 13,89%. Pero los municipios que
menos recursos asignaron al fomento a las actividades econémicas y productivas fueron los mas grandes
(categoria D), con el 4,94%.

Estos resultados nos dan luces respecto de la escasaimportancia otorgada al desarrollo productivo por los
Gobiernos Municipales, principalmente porlos mas grandes, que concentranlamayor partedela poblacion
del pais, pero también nos dan cuenta de las limitaciones institucionales y cierto desconocimiento del
marco legal que genera sus propias responsabilidades. Es importante destacar el rol extremadamente
pasivo de los municipios frente al desarrollo productivo, por el lugar que este ocupa entre sus prioridades.

2.2 ;CUAL ES EL MARCO NORMATIVO COMPETENCIAL DEL DESARROLLO PRODUGTIVO EN
EL NIVEL DE GOBIERNO MUNICIPAL?

Segun la CPE y la Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion, se instituyen cuatro tipos de
autonomias con la misma jerarquia institucional, estableciéndose para estas funciones especificas vy
asignandoles a cada una (excepto a las autonomias regionales) un conjunto de competencias y recursos
fiscales. De los cuatro tipos de competencias establecidas en la CPE (privativas, exclusivas, concurrentes
y compartidas), solo las exclusivas y las compartidas permiten un ejercicio pleno de las mismas, pues les
otorgan facultad legislativa a las Entidades Territoriales Autonomas (ETAs). Sin embargo, las competencias
compartidas se hallan condicionadas a la legislacion del nivel central. Es decir, que para que una

14 Servicio Estatal de Autonomias / Fichas Autonémicas
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ETA elabore una ley de desarrollo de una competencia compartida, primero la Asamblea Legislativa
Plurinacional debe aprobar una ley basica o genérica.

Retomando las competencias exclusivas, estas pueden ser legisladas, reglamentadas y ejecutadas de
manera directa e inmediata por las ETAs. Importante mencionar que el ejercicio pleno e integral de la
autonomia, asi como el ejercicio pleno de las competencias se vera favorecido si se cuenta con la Norma
Institucional Basica; en el caso de los GAMs nos referimos a su Carta Organica Municipal (COM). Mientras
tanto es la Ley N°482 la que rige la vida de los GAMs que no cuentan con COM aprobada.

Por su parte, en el caso de las competencias concurrentes, los Gobiernos Municipales solo tienen las
facultades de reglamentar y ejecutar las politicas publicas del nivel central; facultades que son potestad
del Organo Ejecutivo.

2.2.1LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES Y EL DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

Los Gobiernos Autonomos Municipales tienen 43 competencias exclusivas asignadas por la CPE, de las
cuales 17 se relacionan con el area econdmico productiva. De ese total, 9 competencias se relacionan
directamente con los sectores del desarrollo econémico®, al coincidir con los objetivos de generar directa
o indirectamente recursos fiscales o ingresos, a través del aprovechamiento de los recursos naturales.
Aquellas competencias son los siguientes:

e 7. Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales (...);

¢ 8. Construccién, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales;

e 12. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia (.. .);

e 17. Politicas de turismo local;

e 18. Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracion y control del transito urbano;

e 21. Proyectos de infraestructura productiva;

¢ 26. Empresas publicas municipales;

e 38. Sistemas de micro riego (...);

41, Aridosy agregados (...); y

¢ 43, Participar en empresas de industrializacion, distribucion y comercializacion de Hidrocarburos

15 El Ministerio de Planificacién del Desarrollo y la Contraloria General del Estado han establecido 20 sectores de desarrollo.
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Por su parte, de las 17 competencias exclusivas relacionadas con el area econdmico productiva, 8 de
ellas no tienen relacion directa con alglin sector economico, sino que tienen relacion con todo el ambito
econdmico y con la gestion municipal en general, estas son:

e Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales (...);

¢ 6. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos (...);
9. Estadisticas municipales;

e Creacion y administracion de impuestos de caracter municipal (...);

e Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad econémica (...);
24 Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia (.. .);
e 33. Publicidad y propaganda urbana; y

¢ 42 Planificacién del desarrollo municipal (...).

En este marco, en relacion al desarrollo productivo, la CPE establece en términos competenciales para los
GAMs solamente una competencia exclusiva y una concurrente:

e Competencia exclusiva: Proyectos de infraestructura productiva. (CPE Art. 302.1.21).
« Competencia concurrente: Agricultura, ganaderia, caza y pesca. (CPE Art. 299.11.16).

En esa linea, el articulo 91 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion establece las siguientes
responsabilidades de la competencia concurrente “Agricultura, ganaderia, caza y pesca” para los
Gobiernos Autbnomos Municipales:

Ejecutar las politicas generales sobre agricultura, ganaderia, caza y pesca en concordancia con el
Plan General del Desarrollo Rural Integral en coordinacion con los planes y politicas departamentales.

Promover el desarrollo rural integral de acuerdo a sus competenciasy en el marco de la politica general.

2.2.2 LAS COMPETENCIAS Y SU EJERCICIO SEGUN VIGENCIA DE CARTAS ORGANICAS
MUNICIPALES

El hecho que un municipio cuente con su Carta Organica Municipal (COM), aprobada por referéndum y
en vigencia, podria determinar que la competencia exclusiva municipal tenga algun grado de desarrollo,

Servicio Estatal de Autonomias 39



aunque no siempre se puede verificar eso en todas las Cartas Organicas Municipales. Por ejemplo, la COM
de los GAMs de Cocapata y de Totora, en relacion a la competencia exclusiva municipal “proyectos de
infraestructura productiva”, sefialan lo siguiente:

Segun la CPE: Articulo 302. I. 21. Proyectos de infraestructura productiva.

Segln la COM de Cocapata: Articulo 55. 21. Generar, disefiar y gestionar proyectos de infraestructura
productiva’.

Segln la COM de Totora: Articulo 72. 21. Proyectos de infraestructura productiva: En el ejercicio de esta
competencia, al Gobierno Autbnomo Municipal de Totora le corresponde:*’

Promover programas de infraestructura productiva con la generacion de empleo digno en
concordancia con el plan sectorial y el Plan General de Desarrollo Productivo.

Promover complejos productivos en su jurisdiccion, en base al modelo de economia plural en el
marco del Plan General de Desarrollo Productivo.

(© Formular y ejecutar proyectos de infraestructura productiva para el acceso a mercados locales
y promocion de compras estatales, en favor de las unidades productivas, precautelando el
abastecimiento del mercado interno y promoviendo la asociatividad de las unidades productivas.

Coordinarunainstitucionalidad para el financiamiento de la infraestructura productiva a nivel municipal.

(& Formular, proponery ejecutar planes, programasy proyectos de industrializacion de la produccion
nacional, promoviendo la comercializacion a nivel local.

(® Fomentary fortalecer el desarrollo de las unidades productivas, su organizacion administrativa y
empresarial, capacitacion técnica y tecnologica en materia productiva a nivel municipal.

El desarrollo de la competencia exclusiva de infraestructura productiva en la Carta Orgéanica Municipal
de Totora, por ejemplo, es una evidencia de una mayor desagregacion de posibilidades que a la hora de
ejercer esta competencia debera tomarse muy en cuenta. Por otro lado, esta desagregacion demuestra
también que es posible desarrollar aquella competencia con los contenidos que fueron declarados

16 Gobierno Auténomo Municipal de Cocapata (sff). Carta Organica Municipal.
17 Gobierno Autdbnomo Municipal de Totora. (2016. Carta Organica Municipal.
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inconstitucionales por mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional 2055/2012 por razones no
atribuibles a su contenido.

2.2.3 MARCO LEGAL SECTORIAL SOBRE EL DESARROLLO PROBUCTIVO

Anivel nacional, en los Ultimos 14 afios se ha desarrollado un nuevo marco legal coherente con la CPE que
no solo ha desarrollado las competencias privativas y exclusivas del nivel central, sino que han establecido
mandatos, orientaciones y regulaciones que crean las condiciones para el desarrollo productivo tanto a
nivelnacional,comoanivelsubnacional.Paralos municipios, porejemplo,seestablecen responsabilidades
para la administracion de infraestructura productiva que el nivel central se harad cargo de construir,
pero también para abrir mercados para la produccion agropecuaria de los municipios, o para financiar
iniciativas y emprendimientos productivos municipales, que todos los GAMs tienen la responsabilidad de
conocer y aprovechar para impulsar el desarrollo productivo municipal. A continuacion, se presenta las
normas mas importantes del sector agropecuario como industrial que establecen responsabilidades y
oportunidades para los gobiernos municipales.

LEY N°144 DE LA REVOLUCION PRODUCTIVA COMUNITARIA AGROPECUARIA

Establece las bases institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnologicos y financieros de la
produccion, transformacion y comercializacion de productos agropecuarios y forestales, de las y los
diferentes actores de la economia plural; priorizando la produccion organica en armonia y equilibrio con
las bondades de la madre tierra, para la soberania alimentaria. Tiene por finalidad lograr la soberania
alimentaria en condiciones de inocuidad y calidad para el vivir bien de las bolivianas y los bolivianos, a
través de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria en el marco de la economia plural.

Para ello se establecen politicas de Estado orientadas al fortalecimiento de la base productiva, la
conservacion de areas para la produccion, la proteccion de recursos genéticos naturales, el fomento
a la produccién, el acopio, reserva, transformaciéon e industrializacion, el intercambio equitativo y
comercializacion, la promocion del consumo nacional, la investigacion, innovacion y saberes ancestrales,
los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria, la gestién de riesgos, la atencion de
emergencias alimentarias, garantia de provision de alimentos a la poblacion, garantiade una alimentacion
y estado nutricional adecuados, la gestion territorial indigena originario campesino, el seguro Agrario
Universaly las transferencias.
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LEY N°338 DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS CAMPESINAS INDIGENA ORIGINARIAS (OECAS) Y DE ORGANIZACIONES
ECONOMICAS COMUNITARIAS (OECOM) PARA LA INTEGRACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTABLE Y LA
SOBERANIA ALIMENTARIA

Tiene por objeto normar la Agricultura Familiar Sustentable y las actividades familiares diversificadas,
realizadas por las OECAS, las OECOM, y las familias productoras indigena originario campesinas,
interculturales y afrobolivianas organizadas en la Agricultura Familiar Sustentable, basadas en el uso'y
aprovechamiento de los componentes de la Tierra, acordes a su vocacion y potencial productivo en los
diferentes pisos ecologicosy con diferente grado de vinculacion a mercados locales, regionales, nacionales
e internacionales, para contribuir a la soberania alimentaria.

Tiene por finalidad contribuir al logro de la soberania y seguridad alimentaria para el Vivir Bien de las
bolivianas y los bolivianos, a través de la Agricultura Familiar Sustentable, como parte del proceso de
la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria y el Desarrollo Integral de la economia plural, en
armonia con la Madre Tierra; siendo el derecho a la alimentacién un derecho humano.

Establece también que las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs), en el marco de sus competenciasy
de acuerdo a su disponibilidad financiera, garantizaran recursos para la planificacion, gestion y ejecucion
de programas y proyectos de agricultura familiar sustentable, en el marco de la presente Ley.

LEY N°204 DE CREACION DEL FONDO DE APOYO AL COMPLEJO PRODUCTIVO LACTEO

Esta ley tiene por objeto la creacion del Fondo de Apoyo al Complejo Productivo Lacteo (PROLECHE) y
establece sus fuentes de financiamiento, en el marco de la politica de seguridad alimentaria con soberania
del Estado Plurinacional, para contribuir a la seguridad alimentaria con soberania, facilitando el acceso
de las bolivianas y bolivianos a los productos lacteos, y promover el consumo de productos lacteos
para elevar los niveles nutricionales de la poblacion, ademas de Fomentar el desarrollo del Complejo
Productivo Lacteo, los programas y proyectos que estaran orientados a apoyar a los actores productivos
del sector lacteo, en funcién a la aplicacion de criterios técnicos y econdmicos que establece la ley. Apoya
a los actores productivos del sector lacteo por medio de transferencias monetarias directas.

LEY N°337 DE APOYO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS Y RESTITUCION DE BOSQUES

Esta ley establece un regimen excepcional para el tratamiento de predios con desmontes realizados sin
autorizacion entre el 12 de julio de 1996 y el 31 de diciembre de 2011, cuyos beneficiarios se acojan al
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“Programa de Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques”, que tiene caracter de interés nacional
y utilidad publica. Tiene por finalidad incentivar, en predios que han sido objeto de desmontes sin
autorizacion, laproduccion de alimentos para garantizarel derecho fundamental a la soberaniay seguridad
alimentaria y la restitucién de areas de bosques afectadas. La Ley crea el Programa de Produccion de
Alimentos y Restitucion de Bosques, con el objetivo de incentivar la produccion de alimentos vy la
reforestacion de areas afectadas.

LEY N°3525 DE REGULACION Y PROMOCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL NO MADERABLE ECOLOGICA

Tieneporobjetoregular,promoveryfortalecersosteniblementeeldesarrollodelaProduccion Agropecuaria
y Forestal no Maderable Ecologica en Bolivia, la misma se basa en el principio que para la lucha contra el
hambre en el mundo no solo basta producir mas alimentos sino que estos deben ser de calidad, innocuos
para la salud humanay biodiversidad, asimismo deben ser accesibles y estar al alcance de todos los seres
humanos; y los procesos de produccioén, transformacion, industrializacion y comercializacion no deben
causar impacto negativo o dafar el medio ambiente. Declara la produccién ecologica de necesidad e
interés publico por los muchos beneficios que genera, se aplica a todas las personas naturales y juridicas
que realicen actividadesrelacionadas a la produccion ecolégica como la produccion, recoleccion silvestre,
transformacion, industrializacion, comercializacion, fabricacién de insumos, asi como la aplicacion de la
certificacion requerida durante los citados procesos.

LEY N°775 DE PROMOCION DE ALIMENTACION SALUDABLE

Esta ley tiene por objeto establecer lineamientos y mecanismos para promover habitos alimentarios
saludables en la poblacién boliviana, a fin de prevenir las enfermedades cronicas relacionadas con la
dieta. La Ley tiene la finalidad de contribuir al ejercicio del derecho humano a la saludy a la alimentacion
sana, adecuada y suficiente para Vivir Bien. Promociona habitos alimentarios saludables y fomento de la
actividad fisica, regula la publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas y el etiquetado de alimentosy
bebidas no alcohdlicas y estimula la produccion de alimentos sanos en los municipios.

LEY N°622 DE ALIMENTACION ESCOLAR EN EL MARCO DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA ECONOMIA PLURAL

La ley tiene por objeto regular la Alimentacion Complementaria Escolar distribuyendo responsabilidades
a los diferentes niveles de gobierno, fomentando la economia social comunitaria a través de la compra
de alimentos de proveedores locales, se enmarca dentro de la competencia concurrente definida en
el Numeral 2 del Paragrafo Il del Articulo 299, y en lo establecido en el Paragrafo Il del Articulo 82, de
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la Constitucién Politica del Estado. Tiene la finalidad de Garantizar progresivamente la Alimentacion
Complementaria Escolar en las unidades educativas del Sistema Educativo Plurinacional, con alimentos
provenientes de la produccion local en el marco del desarrollo integral para el Vivir Bien, de Contribuir al
rendimiento escolar y promover la permanencia de las y los estudiantes de las unidades educativas del
Sistema Educativo Plurinacional, a través de la alimentacion sana, oportuna y culturalmente apropiada, y
de Fomentar la compra de productos destinados a la Alimentacién Complementaria Escolar, incentivando
y priorizando el consumo y la produccion local de alimentos.

LEY N°232 DEL FONDO PARA LA REVOLUCION INDUSTRIAL PRODUCTIVA (FINPRO)

Tiene por objeto crear el “Fondo para la Revolucion Industrial Productiva” (FINPRO) y establecer los
mecanismos de financiamiento y asignacion de sus recursos en el marco del Articulo 316, numeral 4, de la
Constitucion Politica del Estado.

Seglin esta norma, el FINPRO dispondra de Sus1.200.000.000 (un mil doscientos millones 00/100 de dolares
estadounidenses) al inicio de sus operaciones, de los cuales Sus600.000.000 provienen de las Reservas
Internacionales y los restantes $us600.000.000 de un crédito otorgado por el Banco Central de Bolivia
(BCB). Se crea bajo la forma de un fideicomiso, con una duracion de 30 afios renovables

El FINPRO tiene la finalidad de financiar la inversion de emprendimientos productivos del Estado que
generen excedentes, a cargo de empresas publicas y/o sociedades comerciales con participacion
mayoritaria del Estado, emprendimientos conjuntos del nivel nacional y las entidades territoriales
autonomas, y otras entidades publicas. Establece también que los emprendimientos productivos
que financie FINPRO estaran orientados a la transformacién de la matriz productiva y necesariamente
incorporaran la etapa de industrializacion de materias primas, asi como de alimentos en el marco de la
politica de seguridad y soberania alimentaria.

LEY N°947 DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS

La Ley tiene por objeto potenciar, fortalecer y desarrollar a las Micro y Pequefias Empresas, estableciendo
politicas de desarrollo, apoyo en la comercializacion, procesos de registro e incentivos al consumo'y la
promocion de bienes producidos por las Micro y Pequefas Empresas, en el marco de la economia plural,
priorizando estructuras asociativas, orientadas a mejorar la calidad de vida y el Vivir Bien.
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LEY N°685 DE CIERRE DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION Y LIQUIDACION VOLUNTARIA DE EMPRESAS Y DE
ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD DE FISCALIZACION DE EMPRESAS — AEMP

Esta ley tiene por objeto “establecer el cierre de los procedimientos de Reestructuracion y Liquidacion
Voluntariade EmpresasestablecidosenlaleyN°2495de4 deagostode 2003,y establecerlascompetencias
y atribuciones de la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas” (AEMP).

LEY N°1391 QUE ESTABLEGE INCENTIVOS TRIBUTARIOS A LA IMPORTACION Y COMERCIALIZACION DE BIENES DE CAPITAL
Y PLANTAS INDUSTRIALES DE LOS SECTORES AGROPECUARIO E INDUSTRIAL, PARA LA REACTIVACION ECONOMICA Y
FOMENTO DE LA POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACION Y DS. N* 4579'Y 4795

La Ley tiene por objeto establecer incentivos tributarios a la importacion y comercializacion de bienes de
capital, plantas industriales y vehiculos de carga de alta capacidad en volumen y tonelaje destinados a los
sectores agropecuario e industrial,y maquinaria pesada para el sector de la construcciéon y mineria, para la
reactivacion econdmicay fomento de la politica de sustitucion de importaciones La medida de Impuesto
al Valor Agregado (IVA) 0%, para importar y comercializar estos bienes, inicialmente tenia vigencia por un
afo; sin embargo, fue ampliada hasta septiembre de 2023.

LEY N°1393 Y DS N°5487 CREA EL FONDO CONCURSABLE DE INVERSION PUBLICA PRODUGTIVA (FOCIPP)

Crea el Fondo Concursable de Inversion Publica Productiva (FOCIPP) para los Gobiernos Autbnomos
MunicipaleselndigenaOriginarioCampesinos, para proyectosorientadosalasustituciondeimportaciones,
infraestructura productiva y proyectos productivos, en procura de mejorar las condiciones de desarrollo
economico y social de las regiones y localidades. El monto del Fondo asciende a Bs. 1.500 millones
orientado a financiar proyectos que requieran contrapartes en proyectos concurrentes con el nivel central
del Estado para sustitucién de importaciones, infraestructura productiva y proyectos productivos. El DS
establece el ciclo operativo del Fondo, responsabilidades, limites de financiamiento de acuerdo a la
categoria poblacional del GAM (A, B, C o D), entre otros.

DECRETO SUPREMO N°3639 DE COMPRAS ESTATALES A LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS COMUNITARIAS

Esta norma establece y regula la contratacion directa de bienes, obras y/o servicios generales provistos
por OECOMs para las entidades del nivel central del Estado y las entidades territoriales autbnomas, hasta
un monto de Bs1.000.000 (un millén 00/100 de bolivianos). Asimismo, esta norma establece como Unicos
requisitos paraparticipardelos procesosde contratacion lapresentacion deldocumentodelaPersonalidad
Juridica de la comunidad indigena originario campesina, comunidad intercultural o comunidad

Servicio Estatal de Autonomias 45



afroboliviana seglin corresponda. Poder amplioy suficiente otorgado por la OECOM al o los representantes
para el desarrollo de actividades econdmicas comunitarias y el documento de Identificacion Personal
del o los representantes; y finalmente la Certificacion de pertenencia de sus organizaciones matrices, de
acuerdo a sus normasy procedimientos propios. Con estos unicos tres requisitos cualquier OECOM puede
participar en los procesos de contratacion y queda habilitada para ser contratada por cualquier entidad
publica que solicite la provision de bienes, obras o servicios que puedan proveer las OECOMs.

DECRETO SUPREMO N°2852 DE CREACION DEL PROGRAMA NUESTRO POZ0

Este Decreto Supremo tiene por objeto: Crear el Programa Nacional de Perforacion de Pozos de Aguas
Subterraneas “Nuestro Pozo” y la entidad publica desconcentrada Unidad Ejecutora de Pozos (UE-Pozos),
con la finalidad de garantizar la disponibilidad de agua para la seguridad alimentaria y de ejecutar el
Programa Nacional de Perforacion de Pozos de Aguas Subterraneas “Nuestro Pozo”. La entidad publica
desconcentrada UE-Pozos, es una entidad publica con independencia de gestion administrativa,
financiera, legal y técnica, bajo dependencia del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Esta norma
establece tambien que las entidades territoriales autonomas, en el ambito de sus competencias, seran
responsables del financiamiento para la administracién, conservacion, mantenimiento y buen manejo de
la infraestructura de captacion de aguas subterraneas con su equipamiento incorporado, transferidos por
el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.

DECRETOS SUPREMOS N°4424, 4509, 4631, 4790 CREDITOS Si BOLIVIA

Los Creditos Si Bolivia impulsan la sustitucion de importaciones y permiten que los micro, pequenos,
medianos y grandes productores accedan a creditos con una tasa de interés de 0,5%, tanto para capital
de inversion, con un plazo de cinco a diez afios, como para capital de operaciones, con un plazo de tres
anos. Asimismo, se cuenta con la posibilidad de cubrir hasta el 50% de la garantia. A través del DS. 4424,
de 17 de diciembre de 2020, se reconstruyen dos fideicomisos para la reactivacion y desarrollo de la
Industria Nacional (FIREDIN), por un monto de Bs. 911 millones. Posteriormente, mediante DS. 4509 de
19 de mayo de 2021, se amplia el beneficio a aquellas personas naturales o juridicas que pertenecen al
régimen agropecuario unificado. Por su parte, con el DS. 4631, de 1 de diciembre de 2021, se dispone el
incremento en un monto del fideicomiso constituido por el Banco Unién por Bs. 350 millones. Finalmente,
mediante DS. 4790, de 31 de agosto de 2022, se incrementan los fondos de fideicomisos por un total de
Bs. 1.132 millones. Asi el FIREDIN llega a autorizar un fondo de Bs. 2.393 millones. Como resultado de esta
medida, al 31 de diciembre de 2022, se beneficiaron 9,466 productores, con un monto establecido de Bs.
1.280 millones.
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DECRETO SUPREMO N°4505 CATALOGO ELECTRONICO - COMPRO HEGHO EN BOLIVIA

El catalogo electronico “Compro Hecho en Bolivia” es un registro de los productos nacionales (bienes
estandarizados y de medicamentos) de pequefias, micro y medianas empresas, artesanos, entre otros,
cuya finalidad es modernizar las compras estatales, promover la produccién nacional y disminuir los
tiempos en la contratacion de bienes y servicios. Los proveedores deben realizar el registro de los bienes
o medicamentos identificados como produccién nacional, a través del Registro Unico de Proveedores del
Estado - RUPE.

DECRETO SUPREMO N°4539

Establece incentivos tributarios y financieros para la importacion de vehiculos eléctricos e hibridos
y ensamblaje de maquinaria agricola eléctrica e hibrida con el fin de modernizar el parque automotor
con vehiculos eléctricos. La medida consiste en liberar el pago del Gravamen Arancelario y disminuir el
Impuesto a los Consumos Especificos para este tipo de vehiculos y maquinaria.

DECRETO SUPREMO N'4560

En el marco de las politicas de reactivacion productiva, soberania alimentaria y de apoyo a la produccion
nacional agropecuaria, para el periodo 2021-2025, se crean los Programas de Apoyo a la Produccion
y Comercializacion de Hortalizas; de Fomento de la Ganaderia Bovina para Pequefios Productores; de
Intervencion para el Mejoramiento de la Produccion de Pifia de Exportacion y Mercado Nacional; y el
Programa de Mejora de la Producciony Comercializacion de Bananoy Platano. El Ministerio de Desarrollo
Ruraly Tierras es el ente encargo de la ejecucion de dichos programas a través de la Institucion Publica
Desconcentrada “SOBERANIA ALIMENTARIA” (IPDSA), el Programa Nacional de Apoyo a la Produccion y
ComercializaciondeHortalizasy el Programa de Fomento de Ganaderia Bovina para Pequefios Productores;
en coordinacion con el INIAF y el SENASAG; asi como a través del Fondo Nacional de Desarrollo Integral
(FONADIN), el Programa de Intervencion para el Mejoramiento de la Produccion de Pifia de Exportaciony
Mercado Nacional y el Programa de Mejora de la Produccion y Comercializacion de Banano y Platano; en
coordinacion con el INIAF y el SENASAG.

DECRETO SUPREMO N°4632

Se crean los Programas de Apoyo a la Produccion de Algodones en Bolivia; de Fortalecimiento y Apoyo
a la Produccion Apicola, Bajo Criterios de Resiliencia al Cambio Climatico; de Apoyo a la Produccion y
Comercializacion de Granos Andinos como Quinua, Cafiahua, Amaranto y Tarwi; para el Desarrollo de la
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Pescay la Acuicultura Sostenible en Bolivia; de Tubérculos y Raices; y de Fomento a la Agricultura Urbana
y Periurbana. Dichos programas seran ejecutados a través de las siguientes entidades: Institucion Publica
Desconcentrada “SOBERANIA ALIMENTARIA” (IPDSA); Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria
y Forestal (INIAF); Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG); y la
Institucion Publica Desconcentrada de Pesca y Acuicultura “PACU”, segiin corresponda.

DECRETO SUPREMO N'4764

Crea el “Programa de Fomento a la Produccion de Especies Oleiferas”, con el objetivo de implementar
condiciones técnicas y tecnologicas para el desarrollo de cultivos y de la base productiva de especies
oleiferas, impulsando en zonas potenciales las capacidades de los productores locales con el manejo
sostenible del cultivo en términos economicos, ambientales y sociales. Dicho programa es ejecutado por
el Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF) con una vigencia de cinco (5) afios.

2.3 (CUALES SON LOS SECTORES DEL DESARROLLO PRODUCTIVO, LAS COMPETENCIAS
RELACIONADAS, TRANSVERSALES Y QUE ALCANCES COMPETENCIALES TIENE?

A continuacion, se presenta informacion relevante sobre la organizacion de las acciones del desarrollo
nacional en sectores, definidos por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y la Contraloria General
del Estado; luego se mostrara la relacion especifica de las competencias y sectores del ambito econdmico
productivo. Finalmente, se describira la relacion existente entre la competencia exclusiva “proyectos de
infraestructura productiva” con las demas competencias exclusivas municipales, asi como su alcance.

2.3.1L0S SECTORES DEL DESARROLLO

Para identificar los sectores en torno a los cuales se halla estructurada la gestion del desarrollo del Estado
Plurinacional, especificamente la Planificacion Sectorial del Desarrollo Integral (PSDI) a través de los cuales
se concreta la Agenda Patrioticay el Plan de Desarrollo Econdmico Social (PDES), primero consideraremos
lo que define la Contraloria General del Estado (CGE) como sector:

Elsector corresponde a una parte seccionada o cortada de un todo, los componentes de este sector deben
tener particularidades en comun que les permita diferenciarse del resto del todo del cual es separado.
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Por lo tanto, es importante formular un Plan Sectorial para cada sector, debido a que cada uno cuenta con
una particularidad diferente.’®

Es decir, la gestion del desarrollo se organiza sectorialmente y cada ministerio asume la conduccion
de los sectores. Estos, a su vez, constituyen un conjunto de entidades especializadas que comparten
un area comun de trabajo organizado en torno a un objetivo sectorial comun, expresado en los Planes
Sectoriales de Desarrollo, cuyo proposito —como establece la Ley N° 777 del SPIE — es la articulacion
de “las propuestas del sector y del conjunto de las entidades, instituciones y empresas publicas bajo
tuicion, sujecion o dependencia del ministerio cabeza de sector, de forma simultanea y complementaria,
de acuerdo a lo establecido en la planificacion nacional de largo y mediano plazo. Comprende procesos
de planificacién multisectorial de articulacion y coordinacién de acciones entre los diferentes sectores”
(art. 5). En ese sentido, segiin el mismo documento, “de conformidad a los consensos arribados entre el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo y la CGE se consideran la existencia de los siguientes sectores”.

CUADRO 1: LOS SECTORES DEL DESARROLLO

1 Agropecuario 11 Habitaty Vivienda

2 Minero 12 Recursos hidricos

3 Industria 13 Comercio y Finanzas
4 Hidrocarburos 14 Orden Publico y Seguridad Ciudadana
5 Energia 15 Defensa Nacional

6 Transportes 16 Medio Ambiente
7Tecnc}>log@s deinformaciony 17 Turismo
comunicacion

8 Salud 18 Culturas

9 Educacion 19 Justicia

10 Saneamiento Basico 20 Deportes

Fuente: CENCAP-CGE 2018, 104

18 Centro de Capacitacion Gubernamental - Contraloria General del Estado (CENCEP-CGE). (2018). Planificacion de mediano y corto plazo para fines de control gubernamental.
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2.3.2 IDENTIFICACION DE SECTORES VINCULADOS AL DESARROLLO PRODUCTIVO Y SU
RELACION CON LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS MUNICIPALES DEL AMBITO ECONOMICO

De los 20 sectores identificados, 9 tienen directa relacion con el desarrollo econémico productivo. De
ese conjunto, desde la logica del Modelo Economico Social Comunitario Productivo (MESCP) y del
Plan de Desarrollo Econdmico Productivo (PDES) 2021-2025, 3 constituyen los sectores generadores de
excedentes, 3 los sectores generadores de ingresos y empleo, y los demas son de apoyo, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 2: SECTORES Y COMPETENCIAS MUNICIPALES EXCLUSIVAS DEL AREA ECONOMICA

GRUPOS DE SECTORES SECTOR COMPETENCGIA EXCLUSIVA MUNICIPAL
43, Participar en empresas de industrializacion,
Hidrocarburos distribucion y comercializacién de Hidrocarburos

(...
Sectores generadores de
excedentes Minerfa No cuenta

. 12. Proyectos de fuentes alternativas y renovables de
Energia

energia (...).
Industria, ) )
21. Proyectos de infraestructura productiva
manufacturay s .
26. Empresas publicas municipales
artesanal
Sectores generadores de ) .
ineresos gem leo Asronecuario 21. Proyectos de infraestructura productiva
8 yemp 87op 38. Sistemas de micro riego (...).
. 17. Politicas de turismo local
Turismo

21. Proyectos de infraestructura productiva.
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7. Planificar, disefar, construir, conservary
administrar caminos vecinales (...).

8. Construccién, mantenimiento y administracion de
Transportes aeropuertos publicos locales

18. Transporte urbano, registro de propiedad
automotor, ordenamiento y educacion vial,

Sectores de apoyo . iy .
poy administracion y control del trénsito urbano.

Tecnologias de
informacioény No cuenta
comunicacion

Comercioy

. No cuenta
Finanzas

Fuente: Elaboracion propia en base a PDES 2021-2025.

Como puede evidenciarse, los tres sectores directamente vinculados con la generacion de ingresos y
empleo, y que a su vez estan asociadas a las competencias exclusivas municipales relacionadas con el
desarrollo productivo, son: i) industria, manufactura y artesanal; ii) agropecuario; v iii) turismo. Cabe
destacar que la competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva” es transversal a los tres
sectores relacionados al desarrollo productivo mencionados.

En ese sentido, cada sector tiene su propia competencia exclusiva municipal a través de la cual puede
activarse su facultad legislativa y desarrollarse a plenitud, pero la competencia exclusiva municipal
“proyectos de infraestructura productiva” se relaciona de manera directa con dos sectores: el sector
agropecuario y el sector industrial.

También puede constatarse que hay dos sectores economicos, los de apoyo (Tecnologia de informaciony
comunicacién ademas de Comercio y Finanzas), que no son de competencia exclusiva municipal sino del
nivel central. Hay otros 4 sectores en los cuales tampoco tienen competencia exclusiva el nivel municipal,
estos son: Justicia, Recursos hidricos, Defensa nacional y Educacion (en relacion a este ultimo los GAMs
tienen solo competencia concurrente, es decir no tienen facultad legislativa, sino solo reglamentaria y
ejecutiva).
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2.3.3 COMPETENCIA EXCLUSIVA “PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA™ Y SU
RELACION CON OTRAS COMPETENCIAS AFINES Y TRANSVERSALES

Los Gobiernos Autbnomos Municipales tienen la competencia de “proyectos de infraestructura productiva”
para apoyar de manera directa al sector agropecuario (que es la principal actividad y base economica
de la mayor parte de los municipios rurales del pais) y al sector industrial (que se encuentra de manera
general en municipios predominantemente urbanos), que les permite legislar, reglamentar, y ejecutar con
autonomia su responsabilidad, sus accionesy recursos.

La infraestructura que responda a las indicadas necesidades, no obstante, también puede estar dirigida
a responder a demandas de mujeres en relacion a actividades economicas productivas, o de jovenes
que buscan iniciar determinados emprendimientos. En este caso se relaciona o complementa con la
competencia de caracter transversal: “39. Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y
adolescencia, mujer, adulto mayory personas con discapacidad”.

Asi mismo, si se trata de una infraestructura no solo de escala sino de administracion municipal (como
responsable de administrar la infraestructura), podria aplicarse también de manera combinada la
competencia exclusiva: “26. Empresas publicas municipales” y si también la infraestructura implica
la generacion de empleo se puede aplicar la competencia “4. Promocién del empleo y mejora de las
condiciones laborales”.

Si se trata de construir infraestructura productiva para las familias, que implica trasferencia de recursos
fiscales, esto es posible en el marco del articulo 110 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
que establece que podran: “Transferir recursos publicos en efectivo o en especie, a organizaciones
econdmico productivas y organizaciones territoriales, con el objeto de estimular la actividad productiva
y generacion de proyectos de desarrollo, seguridad alimentaria, reconversion productiva y salud, en el
marco del Plan General de Desarrollo; el uso y destino de estos recursos sera autorizado mediante norma
del Organo Legislativo de los gobiernos auténomos”. Esto demuestra que el Estado Plurinacional ahora
esta en condiciones definanciarel desarrollo productivo desde las propias organizaciones sociales (sector
privado), previa aprobacion de una ley.

Asi mismo, podra articularse con la competencia “19. Creacion y administracion de impuestos de caracter
municipal...”, para facilitar las condiciones para la creacion de emprendimientos productivos con
impuestos especiales o con la exencion de los mismos los primeros afios, etc.
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Conlacompetenciaexclusiva“20.Creacionyadministracion de tasas, patentesalaactividad econémica. .,
tambien podra establecerse mecanismos para facilitar tanto el tramite como las obligaciones posteriores
hasta que los emprendimientos logren ciertos niveles de consolidacion y estabilidad.

Conlacompetenciaexclusiva“24.Fondosfiduciarios,fondosdeinversiony mecanismosdetransferencia. .,
enlos municipiosdonde hay las condiciones podran crearse fondos que posibiliten elimpulso ala creacién
de emprendimientos productivos que requieran infraestructura de apoyo.

La relacion con la competencia exclusiva “4. Promocion del empleoy mejora de las condiciones laborales”,
ademas de una competencia es a la vez un objetivo de los centros productivos territoriales, por tanto, es
un buen argumento de la politica publicay ademas juridico para extender a través de la ley un conjunto de
facilidades administrativas. Ademas, establece la obligatoriedad de los gobiernos municipales de mejorar
las condiciones laborales, que es posible lograr con la construccion de mayor infraestructura productiva.

También, al disefarse la politica publica para el ejercicio de la competencia exclusiva “proyectos de
infraestructura productiva” deberad considerarse las cuatro competencias exclusivas municipales del
area ambiental, para imponer ciertas restricciones a la construccion de infraestructura productiva, pero
tambiéen para establecer las acciones de mitigacion, en general, pero especialmente en areas protegidas
municipales, o considerar la posibilidad de construir infraestructura para la gestion de residuos sélidos
que sirva tambiéen para la generacion de energia eléctrica.

2.3.4 ALCANCES COMPETENCIALES 0 NECESIDADES QUE CUBRE LA COMPETENCIA
MUNICIPAL

Las necesidades que puede cubrir la competencia exclusiva municipal “proyectos de infraestructura
productiva”, entendidas dentro de los alcances de esta competencia estan directamente relacionadas
con los sectores agropecuario, industrial, manufacturero, artesanal y de turismo. Es decir, asi como cada
sector puede estar relacionado a una competencia especifica o a varias, estos tres sectores también tienen
aquella competencia especifica para su activacion.

Sin embargo, como ya se vio mas atras pueden relacionarse con otras competencias afines y transversales.
A continuacion, se muestran los ambitos que de manera indicativa puede cubrir la competencia exclusiva
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municipal “proyectos de infraestructura productiva”, lo que no significa que sean las Unicas, sino las mas
habituales.

Sector Industrial, manufacturero y artesanal

Los ambitos de este sector que podrian contemplar el ejercicio de la competencia “proyectos de
infraestructura productiva” son las siguientes:

e Plantas de trasformacién (produccion de lacteos y derivados de frutas, cereales, tubérculos,
carne (resy cerdo), peces, entre otros);*
e Espacios publicos de exposicion y venta de productos; y camaras de frio.

Sector Agropecuario

Las necesidades de este sector que podrian contemplar el ejercicio de la competencia “proyectos de
infraestructura productiva” de manera indicativa (no limitativa) son las siguientes:

e Graneros;

e Silos de almacenamiento de insumos; Silos de almacenamiento de productos;

e Estanques de almacenamiento de agua;

e Establos para ganaderia;

e Estanques para crianza de peces;

e Medidas de conservacion del suelo y/o nivelacion de tierras tales como la construccion de
terrazas;

e Viveros comerciales e invernaderos

19 Importante indicar que el PDES 2021-2025 hace un cambio en la nomenclatura mas no en la orientacién de dichos centros con respecto al PDES 2016-2020, donde se denominaban
Complejos Productivos Territoriales; los cuales continian en proceso de implementacion y/o funcionamiento. De acuerdo al Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien Sector
Industrial 2021-2025 (PSDI), el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPYEP) ha quedado a cargo de los 13 Complejos Productivos Territoriales que fueron priorizados
en el PDES 2016-2020. Dichos complejos comprenden: endulzantes, textil, lacteos, insumos para la produccion, fruticola, carnes, hortalizas, coca, papa, granos, transformaciéon de
productos amazénicos, cuero y madera.
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PARTE I

JPORTUNIDADES PARA ARTICULAR LAS
NICIATIVAS DE DESARROLLO PROBUCTIVO
MUNICIPAL E INFRAESTRUCTURA

En esta parte se describen las oportunidades que los gobiernos autonomos municipales pueden encontrar
para articular sus iniciativas o emprendimientos productivos (que incluyen infraestructura productiva).
Los GAMs , para articular sus iniciativas de construccion de infraestructura productiva a procesos de
desarrollo productivo mayores, que impliquen asegurar mercados locales, regionales, nacionales o de
exportacion, tienen dos grandes sectores determinados por el Plan de Desarrollo Econdémico y Social
2021-2025 (PDES) como lineamientos de desarrollo productivo diversificado: a) los Centros Productivos
Territoriales, que implementan las entidades y empresas publicas del Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economica Plural y b) los programas de desarrollo productivo agropecuario, que implementan las
entidades publicas del Ministerio de Desarrollo Ruraly Tierras.

3.1¢CUALES SON LOS CENTROS PRODUGTIVOS PLANIFICADOS?%

Segun el Plan de Desarrollo Econoémico y Social 2021-2025 (PDES), la industrializacion, la diversificacion
y la sustitucion de importaciones en la economia esta estructurada en torno a dos tipos de Centros
Productivos: los Centros Productivos Estratégicos y los Centros Productivos Territoriales.

20 Disponible en: https/ahoraelpueblo.bo/index.php/nacionalleconomia/bolivia-avanza-en-la-industrializacion-con-el-desarrollo-de-cuatro-sectores
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Mientras que los Centros Productivos Estratégicos estan orientados a aprovechar los recursos naturales
estratégicos como los hidrocarburos, los minerales y la energia para la generacion de excedentes, de los
cuales dependen una parte significativa de los ingresos fiscales, y existen entidades con competencias
exclusivas para este efecto; los Centros Productivos Territoriales estan orientados a la generacién de
ingresos y empleo a través de acciones de industrializacion de los procesos de produccion primarios con
un mayor y mejor aprovechamiento del recurso suelo y agua y articulando mejor actores y territorios. La
siguiente imagen expone ambos centros productivos.

INDUSTRIALIZACION CON SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

CENTROS PRODUCTIVOS ESTRATEGICOS

- L ‘- Productos de cacao

A\

Promover el desarrollo productivo transformador, inclusivo y sustentable,
que facilite el uso de tecnologias limpias y altamente eficientes.
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Fuente: Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025

Los Gobiernos Autbnomos Municipales que se articulen econémicamente a los Centros Productivos
Territoriales tienen la posibilidad de ampliar o potenciar los mismos desde la produccion de insumos,
pero también tienen en los Centros Productivos la oportunidad de encontrar mercado seguro y de cerrar
los ciclos productivos.

Dentro de este tipo de Centros Productivos se encuentran también los Complejos Turisticos que establece
el PDES, que se pueden implementar a través de la competencia exclusiva municipal relacionada
especificamente con el turismo.
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A continuacion, se muestran los Complejos Productivos Territoriales, priorizados en el PDES 2016-2020,
y los Centros Productivos Territoriales contemplados en el PDES 2021-2025, de acuerdo a sus objetivos
especificos en 5 tipos de Complejos y Centros, y que se encuentran implementandose en el pais en su
mayoria, en distinto grado. También se muestran los productos esperados, la infraestructura productiva
planificada, los objetivos por cada complejo y centro y las entidades responsables.

@® Complejos y Centros Productivos Territoriales para la Seguridad Alimentaria con soberania,
que tienen el objetivo de garantizar la produccion y abastecimiento del mercado nacional de alimentos
estratégicos a precio justo, y la exportacion de productos trasformados.

CUADRO 3: COMPLEJOS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

COMPLEJO/

RESPONSABLE

CENTRO Y ENTIDAD

INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA'Y DE APOYO

PRODUCTOS

OBJETIVO

Endulzantes

EASBA
EBA -PROMIEL

Planta de produccién de miel

Produccion de miel,
propdleoy polen

Planta procesadora apicola

Produccién de azucary
alcohol

Empresa Azucarera
Sanbuenaventura

Produccion de endulzante
natural

Planta procesadora de Estevia

Produccion de cafa de
azUcar

Centro Nacional de Cana de
Azlcar

+ Generacién de ingresos
«Empleo

« Garantizar precioy
abastecimiento
mercado interno

« Exportacion

Servicio Estatal de Autonomias
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* Este complejo se encuentra en proceso de construccion a cargo de la Gobernaciéon de Cochabamba con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural

Planta industrial de quinua
y alimentos altamente
nutritivos

Harina de quinua, fideos,
sopas / cremas, barras
energéticas, saponina,
entre otros y de productos
altamente nutritivos
(cafiahua, amaranto, tarwi
y otros)

« Seguridad alimentaria

« Garantizar precioy
abastecimiento mercado interno
« Exportacion

Granos Centro de almacenamiento Arroz. maiz v trico
EMAPA y transformacién de granos ’ ytne
Cl .
Q Ampliacién de la planta de
acopioy transformacion de Alimento balanceado
granos
Complejo industrial arrocero
Planta procesadora de
alimento balanceado
Aprovechamiento de papas | «Promocion de la
Papa Planta procesadora de pana nativas gastronomia boliviana
GAM C*y nativa P pap Reducir la pérdida de *Mejorar la calidad de produccion
VMYPE variedades de papa «Incentivar la produccion de papa
Promocionar la papa prefrita | nativa
Planta procesadora de
lacteos
Ampliacion de lineas « Seguridad Alimentaria
, de liofilizaciony ultra « Promover el consumo de leche
Lacteos

EBA -LACTEOS

pasteurizacion (uht)

Planta de alimentos para
bebés

Invernaderos de forraje

Lechey productos lacteos

Abastecer el mercado interno
«Subsidio de lactancia y desayuno
escolar

Carnes
EMAPA
PACU

Planta incubadora de pollos
bebe

Matadero y frigorifico de
carne vacuna

Plantas piscicolas

Cadena de frio

Produccion de carne vacuna,
avesy pescado

Planta Industrial de
camélidos

Produccién de carnesy
embutidos de llama, harina
de huesoy colageno

« Seguridad alimentaria

+ Garantizar precioy
abastecimiento mercado interno
« Exportacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PDES 2016-2020 , PDES 2021-2025 y MDPYEP
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@) Complejos y Centros Productivos Territoriales para el Aprovechamiento Sostenible de Recursos
Naturales, que tienen el objetivo de desarrollar las vocaciones productivas desde la biodiversidad de las

macro regiones.

CUADRO 4: COMPLEJOS Y CENTROS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES

CONPLEID/ INFRAESTRUCTURA
CENTRO'Y ENTIDAD PRODUCTIVA Y DE APOYO PRODUCTOS OBJETIVO
RESPONSABLE
« Productos con valor agregado
Productos Planta de transformacion de | Aceites mantecas esencias para el mgrcado mtemq y externo
- . S i « Proveer insumos a las industrias
Amazénicos productos de la Amazonia principios activos y otras ” o
- cosmética, farmacéuticay
Planta procesadora de frutas | pulpas para la elaboracion ; .
L . alimenticia.
EBA amazonicas dejugos . .
«Promover e incentivar la
produccién de frutas amazonicas
Planta industrializadora Alimentos, bebl/dasy
productos fitofarmacos
Coca « Fortalecer la actividad agricola
VPIMYGE + Generar productos con valor
" . agregado
Planta de fertilizantes Fertilizantes y abonos . Abastecimiento del mercado
interno
« Exportacion
Coca
SEDEM Planta Procesadora KOKABOL | Crema dentaly harina
« Generacion de ingresos
Fruticola - Alimentos, bebidasy otros ) Empleg .
Planta liofilizadora de frutas roductos brocesados « Garantizar precioy
EBA - FRUTAS P P « abastecimiento mercado interno
« Exportacion
Hortalizas Empresa de aprovecha- Produccién de hortalizas, : Zi%::t?;adr 3‘:{:;:;232 interno
PNAUP-VMYPE miento de productos del mani'y aji entre otros -
« Exportacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PDES 2021-2025 Y MDPYEP
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(3 Complejos y Centros Productivos Territoriales para el Fortalecimiento y Generacién de Empleo,

tienen el objetivo de promover la creacion y mantenimiento de empleo.
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CUADRO 5: COMPLEJOS Y CENTROS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA EL FORTALEGIMIENTO Y GENERACION DE EMPLEQ

A e 2 INFRAESTRUCTURA
CENTRO Y ENTIDAD PRODUCTIVA Y DE APOYO PRODUCTOS OBJETIVO
RESPONSABLE
ngena de avios Cierres, botones entre otros
(cierres, botones)
Empresa Estatal VACANA, | o o
ampliacion y diversificacion ) )
-, : Produccion de pelo fino
de la produccion de hilados L .
de fibra de camélidos camélidos y ovinos « Provisién de insumos a
E— - onal microempresarios
Textiles Mercado artesanal dragi ormacion naciona « Exportacién de calidad
enio « Sustitucion de importaciones
SENATEX Centro de disefio y corte textil | MEZCLILLA: + Mejora en tecnologfa
YACANA para lineas de prendas de Produccion de mezclilla « Promocion de la cria de
vestir (en diferentes colores) camélidos
« Promocion de la produccion de
Planta de acabado textil algodén nacional
Lineas de produccion textil Telas
Planta Industrial de )
Camélidos Fibra de llamay alpaca
Recoleccion, acopio, aserrio
de madera
Planta procesadora de Tranlsformacién de desechos | « Prgvisién de madera al Mercado
Madera Aglomerados de vyrgtas en agt_omerados. nacional
a Servicio de alquiler de « Productos con mayor valor
maquinaria agregado
PRO BOLIVIA Servicios de acabado en . Exportadén Cump[iendo la
madera norma origen
Empresa Boliviana Forestal Capacitacién
Metal « Provision mercado nacional
SANKAYU* Planta Fundidora de chatarra | Metal « Productos con mayor valor
agregado
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Cueros
PRO BOLIVIA

Curtiembre de cuero

Planta de procesamientoy
tratamiento

Materia prima de calidad vy
diversificada para pequerios
productores

+ Mejorar los ingresos de
productores locales

+ Abastecimiento del Mercado
interno

« Exportacion

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PDES 2021-2025 y MDPYEP

Complejos y Centros Productivos Territoriales para la Sustitucion de Importaciones, tienen el
proposito de promover la creacion y desarrollo de la industria y tecnologia no existente en el pais y la
produccion de insumos, maquinaria y equipo.

CUADRO 6: COMPLEJOS Y CENTROS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA LA SUSTITUGION DE IMPORTACIONES

COMPLEJO/ ENTIDAD INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA PRODUCTO OBJETIVOS
CENTRO RESPONSABLE Y DE APOYO
Papel PAPELBOL Planta de produccién de papel Productos de papel
Carton CARTONBOL Planta de produccién de carton Productos de carton
Comento ECEBOL Planta Qe cemento yy productos Comento
prefabricados de cemento
Vidrio ENVIBOL Planta de envases de vidrio Envases de vidrio
A - « Ingresos
Acido Sulfarico, - Empleo
Hidréxido de Sodio, . Mercado interno
{ . . /-\c(ijdo Ccljor(:idric?, « Sustitucion de
o L Plantas industriales de quimica Hidroxido de Calcio, importaciones
Quimica Basica | 1BQ basica Carbonato de Sodio e 0
Hipoclorito de Sodio,
Cloruro de Calcioy
Bicarbonato de Sodio
Resinasy Industria de resinasy )
Resinasy aglomerados
aglomerados aglomerados
Fertilizantes EBIH Planta NPK Fertilizantes granulados
Vidrio plano ENVIBOL Planta de vidrio plano Vidrio plano

Servicio Estatal de Autonomias
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Farmacéutico

LIFAB

Planta de insumos
quimofarmacéuticosy
medicamentos de primera
necesidad.

Medicamentos de base
quimica, natural y/o
tradicional

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PDES 2021-2025 y MDPYEP

(5 Complejos y Centros Productivos Territoriales para la Adopcién de Tecnologia, tienen el proposito
de promover la incorporacion, uso y aplicacién de tecnologia en los procesos de produccién, y fortalecer

las capacidades tecnologicas.

CUADRO 7: COMPLEJOS Y CENTROS PRODUCTIVOS TERRITORIALES PARA LA ADOPCION DE TECNOLOGIA

COMPLEJO/ ENTIDAD INFRAESTRUCTURA
CENTRO RESPONSABLE PRODUCTIVA'Y DE APOYO ProbuCTe UBIETIVOS
Ensamblados | QUIPUS Planta .de ensambl/adora
de equipos tecnoldgicos

Robética VPIMYGE En estudio +Ingresos
«Empleo
+ Mercado interno

Desarrollo de Empresa de desarrollo de .

software VPIMYGE Software productivo Tecnologia (Software)

Fuente: Elaboracién propia con informacion del MDPYEP

La implementacion de los Centros Productivos implica la industrializacion de la economiay la sustitucion
de importaciones, es decir, se expresan en la instalacion de alrededor de 130 plantas de transformacién o

industrias en las distintas regiones del pais que se muestran en los siguientes mapas.
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MAPA 1: LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS DE INDUSTRIALIZACION
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21 Disponible en: https:/ahoraelpueblo.bo/iindex.php/nacional/leconomia/bolivia-avanza-en-la-industrializacion-con-el-desarrollo-de-cuatro-sectores

22 Ibid
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MAPA 2: LOCALIZACION DE LAS INDUSTRIAS DE INSUMOS PARA LA PRODUCCION

IXIAMAS

Planta de extracciin
o aceite de pulma
B1164,3 millanes.

COCHABAMBA
Contio de seopia y
procesamiento de aceites.

¥ grasas usadas
B4 68,4 millanes

EL ALTO

PATACAMAYA =
o

Plarts de agroinuemas
B85 52.7 millones.

OMASUYOS

Plarta de agroinsamas
B 43,0 millones

YUNGAS

Plants de agroinsumas
B 42, 0milloney

SORACACHI

Centro de atopia y
el

VALLE ALTO

Plarda de agiciniumes
Bs 44,6 millanas
Plarta de agrointumos.
85 56,2 mllones

SAN BORJA

lants e extracciin

[
de.
Bs

Plant,
B4 49,8 miliones.

PAMPA GRANDE

Planta de agroinsumos
85 65,6 millanes

SAN ANDRES
Flanta de agroinsumas
B3 45,8 millones

aceite de palma
1643 milloness

Fuente: Miristero de Desor

Fuente: Tomado de Ahora el Pueblo?

CARANAVI

TIGUINA

SAPAHAQUI

RIBERALTA

RURRENABAQUE

TROPICO

Fuente: Tomado de Ahora el Pueblo?
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TROPICO

Planta pisciceda
B 87,9 millones

SANTA CRUZ
Plants de scopia
¥ tranadormacon
de seeites y grasas

B3 77,7 millones.

VILLAMONTES

Plants de extraccién
de aceite de macoroe

iy

YACUIBA

Plants de agroinsumas
B 64.7 milloees

SAN LORENZO

Planta de agromnaumas

B3 45,0 millones
ZUDANEZ

A cin de

la planta de envases

dhe vidria

s 260,7 milanes

rallo Productive y Ecomamia Praral

MAPA 3: LOCALIZACION DE LAS INDUSTRIAS PARA LA INDUSTRIALIZACION DE RECURSOS NATURALES

VILLAMONTES

MONTEAGUDO



MAPA 4: LOCALIZACION DE LAS INDUSTRIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

| cHALLAPATA

| INCAHUASI | yacuiBa | PAILON | SAN JULIAN

Fuente: Tomado de Ahora el Pueblo?®

En los mapas precedentes puede apreciarse la localizacion de los proyectos de industrializacion
planificados en el PDES 2016-2020 y 2021-2025, orientados a dinamizar la economia del pais, pero también
las regiones y municipios donde se hallan localizados estos, y por tanto representan una potencialidad para
gue los Gobiernos Autbnomos Municipales tomen iniciativas de articulacién con sus procesos productivos,
alimentando los mismos, a través de infraestructura de apoyo, de fuerza de trabajo, de mercados, etc.

3.2 (CUALES SON LOS FONDOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE IMPULSA EL NIVEL
GENTRAL DEL ESTADO A FAVOR DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS?

Alrespecto, el Servicio Estatal de Autonomia ha elaboradoy publicado en la gestién 2023 la guia “Fondos,
Programasy Proyectos impulsados por el nivel central del Estado a favor de Gobiernos Auténomos”
(disponibleen https://www.sea.gob.bo/documentos-institucionales/ytambién atravésde una plataforma
de consulta virtual en linea).

23 Ibid
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Los Gobiernos Autbnomos Municipales (GAMs) tienen a su disposicidon una amplia cartera de fondos,
programas y proyectos (FPP) promovidos por el nivel central del Estado orientados a contribuir a la
generaciondemejorescondicionesparaeldesarrollo productivodesusterritorios;mediante asesoramiento
técnico, capacitacién, financiamiento concurrente y articulaciones econémicas con mercados regionales.

Asitambién, atravésdedichosFPPlos GAMstienen posibilidadesde articularsusiniciativas de construccion
de infraestructura productiva.

De manera mas precisa, los FPP son promovidos por los ministerios de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)
y el de Planificaciéon del Desarrollo (MPD); mismos que se describen brevemente a continuacién. Para una
informacién mas detallada se puede consultar la guia Fondos, Programas y Proyectos? del Servicio
Estatal de Autonomias.

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT):

¢IPD-PACU, esun programa que tiene el proposito de incentivar la crianza de peces (pescay acuicultura),
y de contribuir a tecnificar esta actividad en las zonas que cuentan con lagos y rios apropiados para la
piscicultura.

e PROCAMELIDOS?*, es un programa especializado en camélidos, que busca incentivar el
aprovechamiento de los camélidos en la produccion de derivados, a través de la construccion de las
condiciones méas adecuadas de tecnologia, de comercializacion e incentivo a su consumo para la
ampliacion de mercados. Este programa tiene cobertura principalmente en los municipios del altiplano.

¢ NUESTRO POZO, es un programa destinado a la perforacion de pozos, que a su vez tienen el objetivo
de coadyuvar al desarrollo de la actividad agropecuaria.

eFondoNacionaldeDesarrolloIntegral (FONADIN)?¢, antes FONADAL?",esunaentidad desconcentrada
de financiamiento que “promueve procesos de Desarrollo Integral Participativo sostenible, en las
zonas de produccion de coca y zonas de migracion hacia areas de produccion de coca, mediante el
financiamiento y ejecucion de programas, proyectos y actividades, destinadas a mejorar la calidad de
vida de las familias beneficiarias, a través del fortalecimiento a la Seguridad Alimentaria, el acceso a la

24 Disponible en: httpsi//sea.gob.bo/documentos-institucionales/

25 https//www.procamelidos.gob.bo/

26 https:/fonadin.gob.bo/

27 Laley N° 906, General de la Coca del 8 de marzo de 2017, establece en sus Paragrafos |y Il de la DisposiciOn Transitoria Primera que el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo
- FONADAL sera sustituido por el Fondo Nacional de Desarrollo Integral - FONADIN, citado en su guia de recursos 2019
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tierra, el desarrollo de la infraestructura social y la diversificacion productiva con el involucramiento de
las comunidades locales, en todas las etapas del proceso de desarrollo integral”.*

A su vez, el FONADIN trabaja con el Programa de Apoyo a la Politica Sectorial de Desarrollo Integral con
Coca (PAPS-I), con intervencion en el trépico de Cochabamba, Yungas de La Paz y el norte pacefio y el

Programa de Apoyo a la Politica Sectorial de Seguridad Alimentaria (APS-SA), en los departamentos de
Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Oruro y Potosi.

MAPA 5 Y 6: AREAS DE INTERVENGION DE FONADIN

Fuente: FONADIN (https.//fonadin.gob.bo/institucion/lineas-de-intervencion/)

e Fondo de Desarrollo Indigena (FDI), es una institucion publica descentralizada que tiene como
mision “gestionar, financiar, ejecutar de manera directa vy fiscalizar programas y proyectos para el

desarrollo productivo de los pueblos indigena originario campesinos y comunidades interculturales y
afrobolivianas, en el territorio nacional”.

28 Plan Estratégico Institucional (PEI. FONADIN
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Este Fondo, a diferencia de los otros, establece un techo presupuestario para el financiamiento de
uno o varios programas y/o proyectos, dependiendo de la categoria del municipio (A, B, C o D). Los
tipos de fondos que contempla son: Productivos, Riego, Puentes, Maquinariay Equipo de Produccién y
Evaluacion Técnica.

* Programa CRIAR Il (Creacion de Iniciativas Agroalimentarias Rurales), segliin la guia de Fondos,
Programasy Proyectos del SEA, tiene el objetivo de “aumentar los ingresos de los pequefios productores
agropecuarios bolivianos, a través de la promocién de tecnologias que incrementen su productividad,
contribuyendo a disminuir los niveles de vulnerabilidad a la seguridad alimentaria...”

Si bien el programa es a nivel nacional, este se ha focalizado en un conjunto de 70 municipios, donde
se consideran ademas los 2 municipios seleccionados por el CRIAR I. Los criterios de elegibilidad son
altas tasas de pobreza, bajos niveles de productividad e ingresos. El apoyo consiste, por un lado, en la
entrega de un paquete tecnoldgico por un valor de Sus1.200 (el 10% debe ser aporte del productor, el
resto es subvencion del programa) por cada Unidad Productivay, por otro, en la Asistencia Técnica que
acompana el paquete tecnologico. Este paquete tecnolodgico, de manera general, incluye las siguientes
opciones de financiamiento que alcanza a infraestructura y equipos de post cosecha: Equipos de riego
(motobomba, mangueras, politubos, aspersores, etc.). Equipos de pos cosecha (molinos familiares,
trilladoras, etc.). Pecuaria (equipos para la produccién apicola o piscicola). Invernaderos (carpas solares
y otros). En esencia, es un programa de financiamiento dirigido a comunidades con altos niveles
de vulnerabilidad, que financia directamente a fondo perdido y con aporte propio a las Unidades
Productivas a través de determinadas metodologias de seleccion con participacion de las propias
organizaciones locales.

* Programa EMPODERAR (Emprendimientos Organizados para el Desarrollo Rural Autogestionado), es
otro de los operadores fundamentales de las “politicas publicas definidas en el Plan General de Desarrollo
Econdmicoy Social, en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien”, aportando a los indicadores para reducir
la pobreza extrema y moderada. Administra 2 proyectos, el Proyecto de Alianzas Rurales (PAR Iy II) y el Proyecto
deInversién Comunitariaen Areas Rurales (PICAR). Estos proyectos fueron estructurados en base a las categorias
de pobreza como muestra el Mapa N° 7:
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MAPA 7: COBERTURA DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA EMPODERAR

ELCOBERTURA PROYECTADA
PODERAR - BOLIVIA
2014 - 2018

* EMPODERAR
. PROYECTO
ALIANZAS RURALES

EMPODERAR
QET

B arrodlc foororn oo Serstonal con Inslaon.

PICAR

Proyecto de Inversion Comunitaria
en Areas Rurses

Fuente: Unidad Valles de PAR

*PARII (ProyectodeAlianzasRurales), “pretendeincrementarlosingresosdelos pequerios productores
organizados”y “mejorar el acceso a los mercados de los productores rurales pobres, a través de modelos
de alianzas productivas entre pequefos productores rurales organizados y el comprador”. Estas alianzas
en realidad consisten en “un acuerdo econémico entre un grupo de pequefios productores rurales
organizados y otros actores economicos (comercializadores/transformadores), donde todos asumen
los riesgos, aportan recursos y se distribuyen ganancias, de tal forma que asegure la continuidad de este
acuerdo en el medianoy largo plazo”

Dichas alianzas se generan entre productores organizados (Sindicatos, Asociaciones, OECAS, OECOM,
entre otros) y compradores (mercado), donde también pueden participar los GAMs “como compradores
y/o apoyar con la implementacion de infraestructura de apoyo a la produccién”; dotandoles de una
importante oportunidad para contribuir al desarrollo productivo de sus territorios. El PAR Il esta dirigido
a los municipios categoria Cy D, considerados menos pobres, con el siguiente enfoque:
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o Incidir en el equilibrio del mercado interno buscando el apoyo a la produccién fuera de la
estacionalidad o el incremento en ciclos productivos

o Apoyo a productos estratégicos (sustitucion de las importaciones: papa, tomate, cebolla,
manzana, etc.). Incrementar los volumenes de produccién

o Desestacionalizar la produccién con el apoyo de riego

oIncrementar el ingreso familiar

El Proyecto PAR Il ha estructurado su estrategia de ejecucion en 4 modelos que se expresan en tipos de
alianzas:

°* MODELO|

Alianzas en las que el Proyecto financiara a nuevas Organizaciones de Pequefios Productores hasta
el acopio.

Organizaciones de Pequefios Productores apoyados anteriormente por el PAR | y Il (segunda
generacién o antiguas) que decidieron ampliar el nUmero de socios beneficiarios.

* MODELO Il

Alianzas en las que el Proyecto financiara Asistencia Técnica Productiva a Organizaciones de
Pequefos Productores:

(i) nuevas alianzasy
(i) las apoyadas anteriormente por el PAR Iy Il.
e MODELO Il

Alianzas en las que el Proyecto financiara Asistencia Técnica a Organizaciones de Pequefos
Productores para facilitar el acceso a servicios financieros (crédito canalizado a través de la banca).

* MODELO IV

Este modelo esta dirigido a la construccién de infraestructura productiva con la participacion de
gobiernos municipales (con 20 %). Por esta via ellos pueden acceder a financiamiento del 80 % (del
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FPS) del valor de los proyectos de apoyo a los procesos productivos, es decir, sistemas de riego,
puentes u otros de apoyo a la produccién.

El Programa financia el 70 % de los emprendimientos productivos y el 30 % los propios productores
organizados. El monto limite es Bs30.000. Estos emprendimientos son producto de estudios vy
propuestas asistidas de Planes de Negocios, participativamente elaborados bajo la responsabilidad de
profesionales contratados para eso. Los proyectos elegibles para su financiamiento son los siguientes:

Proyectos de infraestructura productiva

e Obras menores de riego (riego por goteo, aspersion, otros)

e Instalaciones de almacenamiento y centros comunitarios para el procesamiento de productos”
(centros de acopio, granjas)

e Estructuras de recoleccion de agua. (atajados, noques)

e Medidas de conservacion del suelo tales como la construccion de terrazas

e Nivelacion de tierras (preparacion de tierras)

() Adquisicion de equipamientos

e Equipos

e Maquinarias (de pequefia capacidad y potencia)

e Herramientas (se excluye herramientas menores)

e Semovientes (se excluye cerdos y bovinos para el engorde, leche, carne o de doble propésito).
Insumos pecuarios (vacunas, desparasitantes, alimento balanceado y otros)

e Insumos agricolas (semillas, plantines y plaguicidas)

(© Asistencia Técnica

e Especializada para la produccion. Administracion de negocios (contador)
e Mercado y marketing

e Tecnologias de la informacion

e Certificacion organicay otros

e Servicios técnicos productivos.

e Tecnologia ambiental y cambio climatico

e Uso, manejo del agua y del suelo
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e Estructuras de recoleccion de agua. (atajados, noques)

e Medidas de conservacion del suelo tales como la construccion de terrazas
e Nivelacion de tierras (preparacion de tierras)

e Riego tecnificado, uso y manejo a nivel de parcela.

e Planeacion participativa de los modelos de finca bajo riego.

¢ Organizacion y/o fortalecimiento de las organizaciones de regantes.

Como puede apreciarse, el programa es esencialmente de financiamiento y asistencia técnica, orientado
directamente a las unidades productivas organizadas. Solo un componente (modelo V) se dirige a
Gobiernos Municipales para el financiamiento de Infraestructura Productiva, que puede ser aprovechada
por iniciativa de los GAMs.

* PICAR (Proyecto de Inversiéon Comunitaria en Areas Rurales), tiene el objetivo de “mejorar el acceso a
infraestructurayservicios basicos sostenibles para lascomunidades rurales mas desfavorecidas de algunos
de los municipios mas pobres de Bolivia”. Las comunidades beneficiarias del proyecto estan localizadas
en 49 municipios de 4 departamentos en el Altiplano y Valles del pais (Cochabamba, Chuquisaca, La Pazy
Oruro), correspondientes a las categorias Ay B considerados con mayores niveles de pobreza.

Este proyecto desarrolla una estrategia estructurada en torno a 3 componentes:

e DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LA COMUNIDAD, que comprende el financiamiento destinado
a asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de capacidades para comunidades y organizaciones
comunitarias con el fin de que logren la capacidad para identificar e implementar las inversiones
comunitarias.

* INVERSION EN EL DESARROLLO IMPULSADO POR LA COMUNIDAD, que implica el financiamiento no
reembolsable a comunidades seleccionadas para ejecutar los proyectos de inversion priorizados por ellas
mismas, con los siguientes montos:

o Para proyectos comunales Sus1.000 por familia, hasta Sus40.000 por comunidad,
dependiendo del proyecto.

o Para proyectos liderizados por mujeres Sus500 por familia, hasta un méximo de $us20.000
por comunidad, dependiendo del proyecto.

o En ambos casos el programa financia el 90% y el 10% aporta la comunidad.
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* COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La mayor parte de los proyectos esta destinado a la construccion de atajados para la cosecha de agua,
corrales, defensivos, pero también riego, electrificacion, saneamiento y mejoramiento vial.

Puede constatarse que de todas las entidades bajo tuicion del MDRYT, los que pueden aprovecharse para
articulariniciativas productivas para su financiamiento son el Programa CRIAR Il, Empoderar, FONADIN y el
FDI, que tienen la posibilidad de financiar acciones para el desarrollo productivo agropecuario en general,
pero especificamente también para los Gobiernos Municipales, aunque la mayor parte de manera directa
a las Unidades Productivas. Sin embargo, tanto Empoderar como el FONADIN, tienen componentes
y Fondos para el financiamiento de infraestructura productiva a través de distintas modalidades. En
cambio, el FDI es mucho méas amplio en su oferta para el financiamiento de proyectos de infraestructura
productiva.

Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD):

* FNDR (Fondo Nacional de Desarrollo Regional), es una entidad descentralizada, que ejecuta diversos
programas de financiamiento, uno que se puede relevary que esta vinculado a la competencia exclusiva
municipal infraestructura productiva, es el Programa Recursos propios FNDR “Vivir Bien”.

Segun la guia de Fondos, Programay Proyectos del SEA, el objetivo de dicho programa es el financiamiento
de planes, programas y/o proyectos de desarrollo local y regional, que coadyuven al cumplimiento
de los objetivos establecidos en las politicas y planes definidos por el gobierno central. Asimismo, los
recursos se destinaran para el financiamiento de aportes locales de planes, programas o proyectos en
los sectores de: salud, educacién, deportes, saneamiento, turismo (infraestructura productiva turistica),
desarrollo agropecuario (inversion publica para proyectos de riego, centros de capacitacion técnica y
mecanizacion), electricidad, infraestructura y servicios de apoyo a la produccién (mercados, mataderos,
entre otros), adquisicién de bienesy planesy proyectos que consideren el uso intensivo de mano de obra
en generacion de empleos.

Entre las condiciones de financiamiento que considera este programa se menciona como parametros
niveles de pobreza, indice de Desarrollo Humano (IDH) y poblacion total.
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¢ FPS (Fondo Nacional de Inversidon Productiva y Social), es una entidad descentralizada, que se
constituye en brazo ejecutor del Organo Ejecutivo y que tiene el objetivo administrar los recursos que
le fueran provistos por organismos de cooperacion Internacional y el Tesoro General de la Nacion
para el cofinanciamiento de gastos de inversion de proyectos factibles que contribuyan al desarrollo
socioecondmico de los municipios, los que, respondiendo a la demanda de la sociedad civil, sean
concordantes con las politicas y estrategias nacionales de desarrollo.

eFondo Concursable de Inversién Publica (FOCIPP), es un fondo que esta a cargo del FPS que financia
iniciativas de los GAMs y Gobiernos Autonomos Indigena Originario Campesinos (GAIOCs) orientadas
a la sustitucién de importaciones, infraestructura productiva y proyectos productivos. De manera
mas precisa, iniciativas en el sector agropecuario (por ejemplo, produccion de trigo, papa, cebolla,
legumbres, ajo, uva, chirimoya, manzana, entre otros); transformacion (por ejemplo, prendas de vestir,
carpinteria, manufactura, industrializacién, entre otros); asi como otros emprendimientos orientados a
la sustitucién de importaciones, infraestructura productiva y proyectos productivos.

El fondo concursable esta dividido en cuatro categorias, segiin el nimero de habitantes de los GAMs y
GAIOCs. Los de categoria A que cuenten con hasta 5.000 habitantes puede acceder a financiamientos
de hasta Bs. 350 millones; categoria B que tengan de 5.001 a 14.999 habitantes hasta Bs. 600 millones;
categoria C de 15.000 a 49.999 habitantes hasta Bs. 350 millones; y categoria D para los municipios con
mas de 50.000 habitantes hasta Bs. 200 millones.
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PARTE IV
IMITACIONES DE LOS MUNICIPIOS MAS

PEQUENQS, CON MENORES POBLACIONES Y LAS
POSIBILIDADES DE ENCARARLAS

En esta parte, es importante considerar que el territorio del Estado Plurinacional no es homogéneo, su
cualidad de Plurinacional y de sus macroregiones se expresan también en su diversidad, pero también
en su heterogeneidad. Por eso, primero se mostrara la cantidad de municipios que se encuentran con
ciertas limitaciones y, posteriormente, las posibilidades y opciones que tienen aquellos para resolver
las mismas.

4.1¢CUALES SON LAS CATEGORIAS DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES SEGUN
POBLACION Y POBREZA?

La heterogeneidad del territorio nacional por el tamafio de los municipios, de su poblacién, cantidad de
ingresos, ademas de los distintos grados de pobreza, y considerando los resultados de la Guia sobre el
Ejercicio de Competencias en Materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Autonomos, podemos
inferir que una cantidad importante de municipios en el pais tienen limitaciones a la hora de ejercer
efectivamente su competencia de “proyectos de infraestructura productiva”, por lo que requieren
estrategias especificas para superar dichas limitaciones.
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CUADRO 8: MUNICIPIOS POR CATEGORIA POBLACIONAL

; ; NRO. DE PORCENTAJE
CATEGORIA CATEGORIA DE HABITANTES
MUNICIPIOS (%)

A Poblacién menor a 5.000 habitantes 62 18,45

B Pob.{acién entre5.001y 14.999 152 4524
habitantes

c Pob.{acic’m entre 15.000 y 49.999 o8 29,17
habitantes

D Poblacién mayora 50.000 habitantes 24 7,14

Total 336 100

Fuente: Elaboracién propia en base a: Datos proyectados de poblacién 2022 del INE, DS 26451 y anexos.

Como puede observarse en el cuadro 8 y en el mapa 8, considerando la cantidad de habitantes, 214 de
los 336 municipios son categorizados como pequefios (Ay B), lo que representa alrededor de dos terceras
partes de los municipios del pais (63,69%). Aquellos municipios concentran alrededor de 1.494.649
habitantes, lo que representa el 13% de la poblacion total proyectada. Por su parte, también con datos de
la gestion 2022, considerando el presupuesto ejecutado de recursos de los 214 municipios de categorias A
y B este representé alrededor del 15% (Bs.2.737 millones), del total consolidado de Bs.18.566 millones de
los 336 municipios del pafs.

En base a los datos precedentes puede inferirse que los municipios categorizados Ay B, con las menores
poblaciones, concentran apenas al 13% del total de la poblacion proyectada del pais y el 15% de los
recursos ejecutados en la gestion 2022; son GAMs que tendrian limitadas capacidades institucionales.
materiales y técnicas lo que afectaria el proceso de desarrollo de politicas publicas que permitan lograr un
ejercicio efectivo de competencias, de manera particular la competencia de “proyectos de infraestructura
productiva”.
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MAPA 8: MUNICIPIOS SEGUN CATEGORIAS POBLACIONALES

MAPA DE CATEGORIZACIONES POBLACIONALES
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del INE, Censo 2012

Elmapa 8 nos permite constatar que la mayor parte de los municipios grandes se encuentran dispersos en
los Departamentos del eje La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Sin embargo, estos municipios de categoria
D se hallan practicamente unidos en torno a las regiones metropolitanas, y son predominantemente
urbanos.
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MAPA 9: ZONAS DE CATEGORIAS DE POBREZA

Categorizacion de la pobreza
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[ categoria B
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[ vimite Nacional
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Salares

Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Por su parte, el mapa 9 nos permite observar los municipios por categoria de pobreza, el cual permite
una aplicacién diferenciada de las politicas publicas tal como lo hace el Ministerio de Desarrollo Ruraly
Tierras, atraves de sus Programas de Desarrollo Agropecuario. Dicho ministerio tiene proyectos destinados
especificamente a municipios de categoria de pobreza Ay B, que se hallan concentrados territorialmente
en el altiplano, que incluye a municipios de Potosi, Chuquisaca, Oruro y el sur de Cochabamba; pero
también otros proyectos destinados a las categorias de pobreza Cy D.

Sin embargo, los municipios mas pobres, especialmente del area rural, segin el articulo 408 de la CPE
podrianteneraccesoaciertotratamientofavorable, porque establece que “El Estado determinara estimulos
en beneficio de los pequefios y medianos productores con el objetivo de compensar las desventajas del
intercambio inequitativo entre los productos agricolas y pecuarios con el resto de la economia”.
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4.2 ¢QUE POSIBILIDADES DE APOYQ TECNICO Y ECONOMICO TIENEN LOS MUNICIPIOS MAS
POBRES Y PEQUENOS?

Sin duda los municipios pequefios y mas pobres, por sus limitaciones econdémicas, pero tambiéen de
recursos humanosy técnicos, pueden tener ciertas dificultades para ejercer efectivamente su competencia
“proyectos de infraestructura productiva’, a través del disefio e implementacion de una Politica Publica de
Desarrollo Productivo que incluya proyectos de infraestructura productiva.

Sinembargo, estas limitaciones pueden serenfrentadas en el marco del principio de solidaridad y equidad,
a través de tres tipos de mecanismos que a continuacion se describen por orden de importancia, cercania
territorial y por su funcion fundamental:

e L as mancomunidades constituyen asociaciones voluntarias que agrupan en su seno, generalmente,
a municipios segun regiones. Uno de sus principales objetivos es generar un espacio de la cooperacion
mutua, aspecto que representa una oportunidad para los municipios pequefios y con mayores niveles
de pobreza. Estas instancias son las mas llamadas para contribuir fundamentalmente en el disefio de
politicas publicas municipales en general y en particular en “proyectos de infraestructura productiva”.
Pero también pueden apoyar a los procesos de implementacion, seguimiento y evaluacion de las
mismas. Este tipo de asociaciones son las mas cercanas a los gobiernos municipalesy pueden contribuir
a superar las dificultades técnicas de algunos municipios.

e | as asociaciones departamentales de municipios, que agrupan en su seno a los municipios de cada
Departamento, tienen mayores capacidades técnicas como para apoyar a los municipios pequenos y con
mayores niveles de pobreza.

e Las Entidades Descentralizadas y Desconcentradas, especialmente de los sectores industrial y
agropecuario,son entidades que cuentan con la experticia, las capacidades técnicasy logisticas adecuadas
y que deben ejecutar sus politicas de manera coordinada con los Gobiernos Municipales. Estas entidades,
aunque parecen lejanas porque tienen su centro de operaciones en la sede de Gobierno casi todas tienen
una representacion departamental y cuentan con las capacidades de asistencia técnica especializada.
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e Acuerdos intergubernativos, son mecanismos que pueden viabilizar la inversion concurrente con otros
niveles de gobiernos, incluyendo en nivel central del Estado. Para efectivizar estas posibilidades se
cuentanconlaleyN®492 LeydeAcuerdosy Convenios Intergubernativos, que establece los mecanismos
para la trasferencia de recursos o de competencias exclusivas, y las condiciones para hacer posibles
alianzas concretas entre entidades de gobierno.

Los Gobiernos Municipales pequefios y con mayor nivel de pobreza deberian recurrir a estos mecanismos
para hacer posible el desafio de ejercer efectivamente su competencia “proyectos de infraestructura
productiva”, a través del disefio e implementacién de su politica publica de desarrollo productivo.

80
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PARIEV

A POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE “PROYECTOS
JE INFRAESTRUCTURA PROBUCTIVA'

A continuacion, se describen consideraciones fundamentales para ejercer la competencia exclusiva
municipal de “proyectos de infraestructura productiva”, a partir del disefio de la politica publica,
comenzando por identificar los aspectos fundamentales que debera contener la misma. Luego se explica
la secuencia de pasos, hasta la aprobacion de la misma, por las instancias pertinentes de los GAMs o de
los GAIOCs.

5.1¢CUALES SERIAN LOS CONTENIDOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL?

Los Gobiernos Municipales, segin las caracteristicas economicas, productivas, sociales y culturales
de su territorio, podran identificar los siguientes aspectos que se indican a manera de orientacion o
recomendacion, sin que estos sean obligatorios o limitativos:

o Las probables necesidades de infraestructura sobre la base de las necesidades o alcances de la
competencia exclusiva “proyectos de infraestructura productiva” descritas anteriormente. Podra
elaborarseun listado de probables necesidades priorizadas, que inicialmente podran sersoloindicativas.

olanecesidad de una estrategia sectorial. Es decir, debera establecerse laimplementacion de proyectos
deinfraestructura productiva en el marco de una estrategia sectorial de desarrollo productivo municipal,
quepermitaarticularlos procesos de producciondel municipioamercados regionales, departamentales,
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nacionales o de exportacion, en coordinacion con los Centros Productivos Territoriales y los Programas
de desarrollo Agropecuario del nivel central o departamental.

o La construccion de determinada infraestructura productiva de manera aislada es mas probable que
no tenga mucha utilidad, continuidad o sostenibilidad.

o Tipo de proyectos elegibles. Debera definirse, una vez identificadas las necesidades de infraestructura
productiva del municipio, los proyectos que el GAM o GAIOC puede o no financiar, conforme a sus
capacidades técnicas y econémicas.

o Responsabilidad de la administracion de la infraestructura productiva. Definida la escala y tipo de
infraestructura productiva, (si es de escala grupal, comunal o municipal), debera establecerse si la
infraestructura sera administrada por el GAM (GAIOC), o una organizacion social, 0 una empresa
comunitaria, y las condiciones de esa administracion. Si es de caracter familiar debera establecerse
las condiciones en que se operara la transferencia de recursos financieros de caracter publico-privado
en el marco de la normativa vigente. Si es de escala municipal, y se considera imprescindible que la
administracion sea municipal debera analizarse la conveniencia de constituir una empresa publica
municipal, o en su defecto que la infraestructura productiva adquiera el caracter de programa, proyecto,
entidad desconcentrada o descentralizada. Esto dependera, fundamentalmente, de las capacidades
economico-financierasy técnicas del GAM.

o Los recursos a asignarse. Deberd determinarse una cantidad o proporcion determinada o algun
lineamiento que asegure recursos para que la politica se implemente.

o Componentes financiables. También podra determinarse que algunos componentes del costo de la
infraestructura puedan ser financiados por el Estado (inversion concurrente) o por la comunidad.

oAportes. Debe determinarse sitodo esfinanciado porel Estado o existiran aportes de las organizaciones
sociales 0 econdmicas, y en qué proporciones seran estos aportes.

o Concurrencia. Muchos proyectos de infraestructura productiva probablemente sean cofinanciados
con otros recursos del nivel central o departamental. En ese caso habra que establecer las proporciones
de aportes o autorizar al Ejecutivo Municipal a participar con esos aportes.
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olainstancia encargada de la implementacion de la politica publica. Debera definirse una instancia en
el ejecutivo o consolidarse la que existe de manera de asegurar el cumplimiento de la norma.

o Articulacion con otras competencias. Podran articularse con otras competencias con las que se tiene
cierta afinidad, tal como se indica en la primera parte de esta Guia.

Es importante que se analice si todos estos puntos son imprescindibles que formen parte de la Politica
Publica Municipal, de manera de no cerrar las posibilidades o limitar demasiado la construccion de
infraestructura productiva. También podria plantearse una ley corta de lineamientos fundamentales, y
en el disefio posterior de la estrategia de desarrollo productivo e inclusive en el disefio de un proyecto
concreto seleccionado o priorizado recién se tenga mas claras las condiciones para la regulacion. Ademas,
no hay que olvidar que una ley define el QUE se va regulary un reglamento define el COMO, es decir hace
posible que la ley se operativice.

5.2 (CUALES SON LOS PASOS PARA EJERCER LA COMPETENCIA?

El ejercicio de la competencia exclusiva demanda de un enfoque integral, y se expresa en el disefio,
implementacion y evaluacion de la competencia como politica publica, es decir de todo el ciclo de gestion
considerando la misma no solo como una norma sino como una estrategia de implementacion de la misma.

5.2.1¢4C0MO SE DISENA LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL?

Una vez consensuada la determinacion de elaborar la Politica Pdblica Municipal sobre “proyectos de
infraestructura productiva” entre las autoridades y asumiendo que se optara por la via de la administracion
directa, se pueden desarrollar 5 pasos, como se muestra en el grafico 3.

29 Enelmarco de la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 2055/2012, se ejerce una competencia a través de sus facultades: las facultades deliberativa, fiscalizadora y legislativa
son de titularidad de los érganos deliberativos. En tanto que las otras dos facultades: reglamentaria y ejecutiva, son de titularidad de los 6rganos ejecutivos.
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GRAFICO 3: PASOS PARA EL DISENO DE UNA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL

DISENO DE UNA

POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL

#319044 130 gisvWN

Fuente: Elaboracién propia en base al Manual de Procedimientos del GAMS
Conformacién del equipo técnico

Se conformara un equipo multidisciplinario de 3 a 5 profesionales. Uno de los integrantes debera ser un
técnico del area de Planificacion como responsable de la articulacién intersectorial, y otro responsable
debera ser de la direccion del area juridica, para asegurar la coherencia y la consistencia juridico-legal, y
para garantizar que no contravenga el marco legal ni genere ninguna colision legal. Los demas seran del
area productiva.

La formacion de la agenda

La formacion de la agenda se refiere a la preparacion de las condiciones técnicas y organizativas para el
disefio de la politica publica. Las actividades que implica esta etapa son los siguientes:
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e Actores del proceso y forma de participacién
e Etapas del proceso y calendario de trabajo
e Determinacion de la estructura basica del producto final

Elequipo, en sesiones de gabinetey conforme a su especialidad, a través de espacios colectivos construira
la estructura de la politica publica, tanto en su componente técnico como legal a partir de los elementos
planteados anteriormente. Es decir, los contenidos que deberan tenertanto la norma como la herramienta
técnica. Esto delimitara los alcances de la politica publica.

e Definicion de los actores y forma de participacion

La definicion de los actores es una actividad que implica la determinacion del tipo de actores que se
involucraran en el proceso de disefio de la politica. Se determinara qué tipo de actores publicos (los de
la administracién publica en todos sus niveles que desempefian un rol concreto en el sector), los actores
privados, que se refiere a las entidades privadas, empresariales o cooperativas del sector, las entidades
académicas o de centros de investigacion vy, finalmente, las organizaciones sociales de los municipios,
tanto territoriales como funcionales o sectoriales. Se debe determinar cuéntos representantes por cada
organizacion participaran de los eventos del proceso de construccion de la politica publica y en qué
momentos.

Sin embargo, es mejor si se crea en cada municipio el “Consejo Municipal Economico Productivo-COMEP”,
que se ha establecido por mandato de la Ley N° 144 de Desarrollo Productivo Comunitario Agropecuario,
que debe tener la funcién de debatir y consensuar las acciones mas convenientes para el municipio, y
efectuar el seguimiento y evaluacion correspondiente.

¢ Etapas del proceso y calendario de actividades

Definida la estructura del producto final y los actores a participar, se podra determinar los pasos que
seguira el proceso para alcanzar el objetivo final. En este sentido, se tienen tres etapas genéricas del
proceso: la definicion del problema o necesidad publica, que equivale a un diagndstico o determinacion
del estado de situacion; la formulacion de la politica publica, es decir la construccién de opciones para
resolver el problema que se expresa generalmente en una propuesta de normay otra propuesta técnica
municipal; y, finalmente, la aprobacion de la politica publica.
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Posteriormente, se elaborara un calendario de trabajo sefialando las actividades mas importantes,
con hitos, y la secuencia de actividades que se desarrollaran en el proceso. Se puede aprovechar de
utilizar la herramienta Gantt u otras para ordenar las actividades en el tiempo.

(© Analisis de la necesidad publica

Esta etapa implica la realizacion de las siguientes actividades organizadas de manera secuencial:

a)

Construccion del enfoque politico para el desarrollo; y b) Analisis de situacion de la produccion

agropecuaria.

86

e Construccion del enfoque politico

Elequipo,ensesionesdegabineteyconformeasuespecialidad, atravésdeespacios colectivos construira
el enfoque politico ideologico derivado del Vivir Bien y del Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo, y considerando la descolonizacion, despatriarcalizacion y el propio contexto del GAM. Este
componente del proceso sirve fundamentalmente para reflexionar el rol y el sentido del desarrollo
productivo municipal. Finalmente, también debera analizarse algunas experiencias o politicas similares
de otras regiones. Podra recurrirse a especialistas en desarrollo productivo o entidades afines al sector
parainvitar a compartir sus conocimientos, experienciasy puntos de vista afines a la politica productiva.

e Analisis de situacion de la necesidad publica

Este analisis es equivalente a un diagndstico sectorial y deberd tener un enfoque territorial, y
genéricamente contiene también algunos pasos que se resumen en las siguientes etapas que no
necesariamente son secuenciales, podrian ser paralelos también en la medida de la disponibilidad de
la informacién.

¢ Relevamiento de informacion

Esta actividad implica la organizacion de manera ordenada del relevamiento de informacién. Para el
relevamiento de la informacion requerida se deberd preparar otros instrumentos especificos como
encuestas, entrevistas, grupos focales, etc. El relevamiento de informacion hara un especial énfasis en
el tipo de actividades productivas que tiene el municipio, los volumenes, el valor econémico, el empleo
generado, el destino de la produccion, las dificultades, etc. Que constituyen la oferta, asi como las
oportunidades de articulacion econdémica, asistencia técnica o financiamiento que hay en la region,
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desde el nivel central. Es decir, identificar a la demanda de productos o insumos que se originan desde
los centros productivos, o las posibilidades de apoyo técnicoy financiero de los Programas de desarrollo
agropecuario. Informacién Util para este proceso se puede encontrar en las Fichas Municipales de Datos

Fiscales del SEA*® | el Mapa de Complejidades del Banco de Desarrollo Productivo (BDP)*!' y el Atlas de
Vocaciones y Potencialidades Productivas en Bolivia.*

e Procesamiento de la informacion.

Se refiere a la organizacion de la informacion sectorial (por componentes) vy territorialmente (por
distritos o por zonas), a través de cuadros y mapas que permitan conocer la realidad de la problematica
productiva mediante los datos organizados.

e Analisis y Conclusiones.

Elprocesodeanalisisserealizacontodoslos cuadrosy mapas preparadossobre la base delainformacion
obtenida, tratando de establecer la relacion de causas y efectos de los problemas productivos.

De manera especial debera analizarse las oportunidades que el municipio tiene en su region, investigando
la presencia en su departamento de los programas del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, asi como
los Complejos Productivos que implementa el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural a
través de sus entidades descentralizadas, desconcentradas y empresas publicas, para aprovechar las
mismas en la articulaciéon econémica con sus iniciativas o emprendimientos productivos y conseguir
asesoramiento técnico y/o financiamiento.

Este analisis realizado podra permitir un conocimiento y la identificaciéon de las potencialidades
productivas del municipio, las oportunidades de articulacion econdmica y financiamiento que hay en la
region, pero también las necesidades o problemas que tiene la actividad productiva, para apoyary regular
la intervencion municipal de manera sostenible.

A partir de este analisis se podra arribar a las conclusiones, en las que se identificarén las potencialidades
fundamentales para el desarrollo productivo del municipio, las oportunidades que hay en la region, y los
problemas fundamentales del sector que requieren ser enfrentados por la Estrategia Sectorial.

30 Disponible en: https/www.sea.gob.bo/centro-de-datos-autonomicos/
31 Disponible en: https:/complejidades.bdp.com.bo/
32 Disponible en: httpsi/siip.produccion.gob.bo/repSlIP2/atlas.php
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Concluido una primera propuesta de diagndéstico hasta las conclusiones, estos resultados, conviene sean
presentados y consensuados primero con autoridades y técnicos municipales del sector y luego con las
organizaciones territoriales y del sector para su consideracion y validacion.

La formulacion de la politica publica

La formulacion de la politica publica, una vez hechos los analisis anteriores, requiere de dos tipos de
instrumentos a construirse de forma paralela o secuencial: una propuesta técnicay otra propuesta de norma.

La construccion de la Propuesta Técnica implica la estructuracion de una estrategia sectorial de
desarrollo productivo, que se expresa en un conjunto de objetivos estratégicos a partir de un objetivo de
la politica o vision del desarrollo productivo municipal. Esta propuesta debe identificar los programas o
proyectos para el desarrollo productivo y de manera especial los proyectos que implica la construccion de
infraestructura productiva, en funcién de las capacidades institucionales de implementacién o de alianzas
con otras entidades u organizaciones sociales, y también debera contener un conjunto de actividades que
definen como sera la implementacion operativa de la politica de manera préactica.

La construccion de la Propuesta de Norma es el proceso de construccion de un Proyecto de Ley. Paraello
el equipo debera partir de los elementos determinados a regular en las conclusiones y/o de los aspectos
a normar que determine la propuesta técnica, y proceder en sesiones colectivas a su desarrollo. Para ello
debe retomar la estructura de contenidos inicialmente elaborados.

Tanto en la elaboraciéon de la norma como la propuesta técnica, “se debera analizar las competencias
que tiene cada instancia, para evitar ingresar en competencias asignadas a otros niveles de Gobierno, o
para coordinar con la instancia que tiene asignada la competencia. La norma emitida, ademas, deberan
contener con precision, la inclusion de enfoques transversales y la presencia de criterios de calidad en el
ejercicio de la competencia. En otras palabras, debera definir las poblaciones con atencion prioritaria,
el trato diferenciado entre poblaciones con diferentes caracteristicas o las medidas de discriminacién
positiva en el sector tratado. Por otro lado, deberian establecerse los criterios de calidad que deberfa tener
el gjercicio de la competencia (continuidad, periodicidad, asistencia técnica) asi como los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion de estos criterios de calidad” (SEA 2015, 48).

88 Lineamientos metodologicos para la Politica Publica Municipal sobre “Proyectos de Infraestructura Productiva”



La decisién y aprobacién

Concluida la propuesta, se procedera a una presentacion al gabinete municipal con la participacion de
autoridades y técnicos del area de desarrollo productivo, y posteriormente se realizara un taller con las
organizaciones sociales y territoriales del sector, para la presentacion y validacion de la propuesta.

e Aprobacion por el Ejecutivo Municipal

Unavez consensuada la propuesta de politica, la MAE remitira el proyecto de ley al Concejo Municipal
para su aprobaciony preparara las condiciones técnicas y administrativas para su implementacion.

e Aprobacion por el Concejo Municipal

El Concejo Municipal, siguiendo sus procedimientos establecidos, procedera a la aprobacion de la Ley y
posteriormente remitira al ejecutivo municipal para su promulgacion y consiguiente implementacion.

5.2.2 ¢COMO ES LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA?

La implementacion de la politica publica aprobada por el Concejo Municipal y promulgada por la MAE,
seguira el proceso general establecido en la norma, y especificamente seguira los procedimientos que
exige la gestion de proyectos ya que esta, en general es la forma de implementar una estrategia sectorial
de desarrollo productivo. Esta parte se halla desarrollada en la siguiente y Ultima parte de esta Guia.

5.2.3 ¢COMO ES LA EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA?

Este proceso “implica recurrir a diferentes procesos y momentos a fin de determinar si las acciones realizadas
han alcanzado los resultados previstos, y han tenido el impacto deseado™). Si el Gobierno Municipal ha
logrado instituir espacios regulares de evaluacion institucional anual, debera incorporase la evaluacion de
la politica publica, si alin no, es recomendable aprovechar la oportunidad para instituir el mismo y en este
espacio proceder a la evaluacién dela politica publica. Esto permitira no solo saber los resultados eimpactos
alcanzados sino los correctivos y ajustes para la mejor implementacion.

33 Servicio Estatal de Autonomias. (2015). Guia sobre el Ejercicio de Competencias en materia de Desarrollo Productivo en los Gobiernos Auténomos. La Paz: SEA.
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PARTE VI
A GESTION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

Considerando que la politica publica (que tiene un componente legal expresado en la ley y otro técnico
expresado en la estrategia sectorial de desarrollo productivo), ha identificado e inclusive ha priorizado
la ejecucion de algln proyecto de desarrollo productivo que incluye la construccion de infraestructura
productiva, entonces se cuenta con perfiles de proyectos listos para su elaboracion. Esta condicion
permite pasar a la fase de elaboracion de la Pre inversion. La gestién del proyecto desde su disefio, forma
parte en realidad de la implementacion de la estrategia de desarrollo productivo, junto con la norma
aprobada, es decir de la Politica Publica.

Como todo proyecto, segiin la Norma Basica del Sistema de Inversion Plblica, este pasa por 3 fases: La
Preinversion, la Inversiony la Operacion.

GRAFICO 4: EL CICLO DE GESTION DE UN PROYECTO

PREINVERSION

Fuente: Elaboracion propia en base a la norma de Inversion Publica

OPERACION INVERSION
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6.1¢C0MO ES LA PREINVERSION?

La Preinversion implica no solo el disefio del proyecto sino las gestiones que preparan las condiciones
técnicas, legales y administrativas para la ejecucion de un proyecto, es decir, ademas del disefio, la
asignacion de recursos y la contratacion de la empresa ejecutora del proyecto.

6.1.1LA ELABORACION DEL PROYECTO DE PREINVERSION

La elaboracién de un proyecto se inicia con la elaboracion de un ITCP (Informe Técnico de Condiciones
Previas), instruido por la MAE (Maxima Autoridad Ejecutiva), mismo que una vez elaborado debe ser
aprobado por aquella.

Dependiendo de la complejidad, magnitudy del tipo de proyecto, hay dos caminos para que siga su curso:
a) Por administracion directa y b) Por delegacion.

El primero conduce a la formacion de un equipo interno de trabajo con la participacién de un técnico del
sector al que corresponde el proyecto, que procede a la elaboracion del EDTP (Estudio de Disefio Técnico
de Preinversion), hasta la aprobacion por la MAE.

El segundo camino, conduce a la elaboracion de los TDR (Términos de Referencia) para la contratacion de
servicios de consultoria externa por producto, siguiendo los procedimientos establecidos de contratacion.
Una vez adjudicado se procede a la contratacion del servicio, y posteriormente, la consultora, previa
una Orden de Proceder otorgada por parte de un supervisor designado por la autoridad superior de
planificacion, desarrolla el servicio de consultoria de elaboracién del EDTP.

La elaboracion del proyecto debe realizarse en el marco del Reglamento de Preinversion, que en su
articulo 8 establece, 5 tipologias de proyectos y esquemas metodologicos, de acuerdo a sus objetivos 'y
caracteristicas:

() Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Desarrollo Empresarial Productivo.

(@ Estudio de Disefio Técnico de Preinversién para Proyectos de Apoyo al Desarrollo Productivo.
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(@ Estudio de Disero Técnico de Preinversién para Proyectos de Desarrollo Social.
@) Estudio de Disefio Técnico de Preinversién para Proyectos de Fortalecimiento Institucional.

M Estudio de Disefio Técnico de Preinversion para Proyectos de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico
(Reglamento de Preinversion).

Las dos primeras tipologias pueden servir para la elaboracion del proyecto, dependiendo de las
caracteristicas del mismo, que ya fueron definidas en la estrategia de desarrollo productivo. La primera
sirve para la constitucion de empresas publicas municipales. La segunda sirve para otro tipo de proyectos
productivos, que incluye infraestructura productiva.

Debe cuidarse en el diseno del proyecto que el mismo contenga un componente destinado al
equipamiento de la infraestructura con presupuesto, la ingenierfa del proyecto, que incluye no solo el
disefio de la infraestructura sino también la definicion de los procesos operativos y técnicos. También
deberéa considerarse el sistema de gestion administrativa y los recursos humanosy financieros necesarios.

Es muy importante considerar este detalle, porque pese a que el reglamento de pre inversion establece con
claridad las condiciones técnicas y metodoldgicas para que se tomen las previsiones de manera integral
en el disefio del proyecto (para el equipamiento y para la operacion y gestion), en general no siempre se
cumple esta prevision, lo que conduce a la necesidad de que la Unidad responsable del sector una vez
que recibe la infraestructura recién comience con las gestiones de contratacién del equipamiento y para
la asignacion de recursos para su posterior contratacion del personal que se hara cargo de la operacion
y la gestion de la infraestructura. Estas gestiones lamentablemente muchas veces toman un tiempo
considerable que no se justifica. Este es un aspecto que debe tomarse muy en cuenta para evitar retrasos
en la puesta en marcha de la infraestructura.

Una vez concluida la consultoria, la misma se recepciona, y si cumple a satisfaccién los TDR es aprobada.
Se prepara una carpeta con los antecedentes y documentacion que corresponde, se remite a la unidad
encargada de la Programacion de Operaciones para la asignacion de recursos si se cuentan con recursos
municipales, sino se prepara la gestion de financiamiento.
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6.1.2 LA ASIGNACION DE RECURSOS Y/0 GESTION DE FINANCIAMIENTO

Concluido y aprobado el proyecto, en funcién de la fuente de financiamiento hay dos caminos para
la asignacion de recursos para la ejecucion del proyecto: con recursos municipales o con recursos
provenientes de otras fuentes de financiamiento externo al municipio.

(@) Con recursos municipales, se verifica previamente si ya esta inscrito en la Programacion Operativa
Anual, sino es asi, se procede al registro de los mismos en el Sistema (SISIN WEB).

Con financiamiento externo, si es que el GAM/GAIOC no tiene recursos o si el requerimiento excede
la capacidad financiera del municipio, se procede a la gestion de financiamiento externo, ante una
entidad financiera del nivel central, obviamente en la medida en que las condiciones presupuestarias
sostenibles permitan esta posibilidad. Generalmente se cuenta con varias Entidades de Financiamiento
a este nivel, que anualmente anuncian la asignacion de una cantidad determinada de recursos por
municipio, donde se presenta el proyecto para su consideracion y aprobacion.

Una vez aprobado el proyecto por la Entidad financiadora, se suscribe un convenio que establece los
aportes y responsabilidades para la ejecucion del proyecto, y posteriormente se procede al registro de
los recursos tanto externos como municipales en el sistema, y luego al SISIN WEB. Cuando la entidad
encargada de ejecutar el proyecto no es el GAM igual se inscribe los recursos para su transferencia.

Sinoexisteesta posibilidad, sebuscaotrasfuentesdefinanciamientoy se presenta el proyecto. Obviamente
en general suele realizarse conversaciones preliminares antes de iniciar el disefio de un proyecto. Es decir,
se realizan negociaciones previas en base a un perfil de proyecto.

En cualquier caso, la instancia encargada de la Programacion Operativa y Seguimiento recibe de parte
de la instancia encargada de Proyectos una carpeta del proyecto con toda la documentacion necesaria
de respaldo para el registro de los recursos en el Sistema. Cuando se trata de recursos frescos, previo al
registro en el Sistema, se solicita la aprobacion del Concejo Municipal. Posteriormente se remite la Carpeta
del proyecto al area de Finanzas para la correspondiente certificacion presupuestariay luego a la instancia
encargada de contrataciones.
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6.1.3 LA CONTRATACION

Si el proyecto es pequefoy el Gobierno Municipal tiene las condiciones para su ejecucion se optara por la
modalidad de ejecucion del proyecto por administracion directa. Entonces el proceso de contratacion no
corresponde. En este caso se crean las condiciones técnicas y administrativas que corresponde segun el
proyecto para la ejecucion del proyecto.

Si el proyecto tiene un nivel de complejidad que excede la capacidad del Gobierno Municipal, se procede
la modalidad de ejecucion del proyecto por delegacion, entonces se procede a preparar la contratacion.
Esta actividad se encuentra regulada en las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios NB-SABS (Decreto Supremo N° 181), y especificamente cada Gobierno Municipal también en
este marco tiene su propio reglamento por mandato de la Ley N° 1178 del Sistema de Administracion y
Control Gubernamentales. No obstante, en general para la contratacion de proyectos se sigue el siguiente
proceso.

Una vez que la Unidad encargada de conducir el proceso de contratacion recibe la carpeta del proyecto
de inversion, primero identifica la categoria a la que corresponde al proyecto (mayores a un millon,
entre 100000 a un millén, o menores a 100000 Bs.) para determinar el procedimiento y requisitos que
le corresponde, v luego procede a verificar que la carpeta cuente con todos los requisitos exigidos por
la norma. De manera general con pequefias variaciones, fundamentalmente de plazos en las distintas
modalidades de contratacion, el procedimiento genérico es el siguiente:

Se revisa si la carpeta del proyecto contiene el DBC, los TDRs, si cuenta con la certificacion presupuestaria
correspondiente, si esta inscrito en el PAC (Programa Anual de Contrataciones), si tiene establecido el
método de evaluacion, el precio referencial, plazo de ejecucion, etc.

Si cumple con los requisitos establecidos por la norma, se inicia el proceso de contratacion con la
publicacion en el SICOES de la licitacion, aplicando el modelo segun se trate de contratacion de bienes,
obras o servicios, el tiempo varfa segun la modalidad y monto de la licitacion.

Se conforma lacomision derevisiony evaluacion, que procede arealizarsu trabajo unavez los proponentes
presentan sus propuestas. En un tiempo determinado por la norma emiten un informe que contiene su
recomendacion para la adjudicacion y posterior contratacion.
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Tomada la decisién de adjudicacion de la propuesta ganadora, se notifica a la empresa que se adjudico
la licitacion para que presente su documentacién en un plazo determinado y con ello se procede a la
elaboracion del contrato y a la suscripcion del mismo, una vez que la empresa cumpla con todos los
requisitos entre ellos las garantias que corresponde.

Es importante indicar que, dependiendo de los montos establecidos en la ley de contratos y convenio de
los GAMs, este contrato debe ser previamente aprobado por el Concejo Municipal, en el caso de Sacaba
por ejemplo si el monto del contrato es mayor a un millon, debe ser aprobado por el Concejo Municipal.

6.2 4COMO ES LA EJECUCION DEL PROYECTO?

Suscrito el contrato, se remite el mismo a la instancia encargada de la ejecucion de Obras Publicas, donde
se designa un supervisor y un fiscal para realizar el seguimiento correspondiente a la ejecucion de los
proyectos, conforme a los TDRy el contrato suscrito.

Con la Orden de Proceder emitida por el Supervisor, y una vez preparadas todas las condiciones técnicas,
legales y administrativas se inicia la ejecucion del Proyecto, que tomara el tiempo previsto en los TDR
y el contrato, y segln etapas se procedera a la elaboracion de planillas y pago de las mismas, previa
presentacion y aprobacién de los informes periddicos de avance de obra, hasta la recepcién provisional
de la obra primero, y posteriormente hasta la recepcion definitiva. Para ello también se constituye una
comision encargada de esta tarea.

Sino hay ninguna observacion luego de la recepcion definitiva, la instancia encargada de Obras Publicas
emite dos informes: una de cierre del proyecto a la Unidad de Contrataciones para que ésta proceda al
registro del cierre del mismo, y otra a la Unidad encargada de los activos fijos municipales, también para
su correspondiente registro y posterior activacion.

6.3 ¢COMO ES LA OPERACION DEL PROYECTO?

Laoperaciondeunainfraestructura construida, en general no puede ser puesta en operacién deinmediato,
pues se debe equipary preparar las condiciones de gestion de la misma. Esta responsabilidad esta a cargo
de la Unidad responsable de Desarrollo Productivo, y debe estar previsto en el proyecto.
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Si se tomaron las debidas previsiones en el disefio del proyecto, se procedera de inmediato al proceso
de adquisicion del equipamiento que corresponde y a la contratacion o asignacion de personal para la
administracion de la infraestructura.

La responsabilidad de la operacion de la infraestructura construida dependerad de las condiciones
previstas en el disefio del proyecto, pues pueden considerarse las siguientes alternativas si se trata de una
infraestructura grupal, comunal o municipal:

e Administracion municipal
e Administracion por otros actores de la economia plural
e Modalidad de administracion mixta

Para la segunda y tercera alternativa, se requiere previamente la suscripcion de convenio o contratos de
administracién o comodato.

Si se trata de un proyecto de infraestructura productiva familiar, luego de la recepcién definitiva, la
infraestructura podra operarse si cuenta con las condiciones técnicas adecuadas y previstas en el disefio
del proyecto.
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PARTE VI

BUENAS PRACTICAS MUNICIPALES Y LECCIONES
APRENDIDAS DE PROYECTOS MUNICIPALES DE
INFRAESTRUGTURA PRODUCTIVA

A continuacion, se presenta dos experiencias concretas donde se demuestra un ejercicio parcial
de la competencia exclusiva, es decir, Unicamente a través de la facultad ejecutiva (ejecucion de
proyectos), y que nos permiten verificar la faltay a la vez la necesidad de implementar de manera
integral la competencia exclusiva municipal “proyectos de infraestructura productiva’, a través del
disefio e implementacion de una politica publica municipal. Primero se presenta la experiencia
del Municipio de Pazfia Oruroy luego del municipio de Sacaba Cochabamba. En ambos casos,
primero se describe la experiencia de manera resumida y luego se analiza la misma desde la [6gica
del ejercicio de la competencia exclusiva municipal “proyectos de infraestructura productiva”
como una politica publica municipal.

7.1¢COMO ES LA EXPERIENCIA DE LA PLANTA DE DERIVADOS LACTEQS EN PAZNA -
ORURO?

Acontinuacién,seresumeunainteresante experienciade procesamiento dederivados lacteosdesarrollada
en el municipio de Pazfa.
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7.1.1 DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA DEL MUNICIPIO DE PAZNA

Antecedentes

La Mancomunidad Minera conformada por los municipios de Poop6, Huanuni, Pazfia, Antequera,
Machacamarcay El Choro, fue la entidad que presento el proyecto para consolidar una planta lechera de
procesamiento de derivados lacteos.

Objetivo

El proyecto se planted los siguientes objetivos: procesar 500 litros de leche por dia para transformarlos en
derivados lacteos; capacitar a los productores de leche en la elaboracién de derivados lacteos, manejo de
ganado, higieney calidad de la leche; asi como elaboracion de planes de negocio.

(© Financiamiento y actores participantes

El proyecto elaborado por la Mancomunidad Minera fue presentado al Programa de Gestidn Sostenible de
los Recursos Naturales de la Cuenca del Lago Poop6. El monto invertido en la construccion de la planta de
leche fue de Bs942.000, 70% proveniente de recursos de donacién europeay el restante 30% contraparte
de la Mancomunidad Minera. Sin embargo, para el arranque y consolidacion de la planta participaron
varios actores: el Gobierno Auténomo Municipal de Pazfia y el Proyecto PROSEDER de la Cooperacion
Suiza en Bolivia, ejecutado por Swisscontact.

Inicio

La planta se encontraba parada cerca de un afio, es decir sin uso. Una de las causas fue la falta de
conocimiento técnico del funcionamiento de la misma.

(©) Arranque de la experiencia

El Gobierno Auténomo de Pazfia tomé la decision de poner en funcionamiento la planta, que por mucho
tiempo habia estado sin funcionamiento. Los productores lecheros querian hacerse cargo de la misma,
sin embargo, experiencias previas habian demostrado que algunos proyectos fracasaron al pasar a
manos de los productores, cuando éstos no estaban acompariados de fortalecimiento de capacidadesy
mecanismos efectivos de gestion.
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Para poner en funcionamiento la planta, el GAM de Pazfia realizo las siguientes acciones decisivas:

(1) Contrato personal técnico especializado con amplio conocimiento en el funcionamiento de este tipo
de planta, y con conocimiento de potenciales clientes. Asumiendo el costo de personal.

() Asign6 un vehiculo para la recoleccion de materia prima.

() Cubri¢ los costos de los servicios basicos, los cuales son imprescindibles para el funcionamiento de
la planta.

(® Resultados
Los resultados logrados con la puesta en marcha de la planta procesadora de derivados lacteos son:

(@ La planta lechera provee al desayuno escolar (variedad yogurt), a los establecimientos escolares del
municipio: 1.000 raciones/semana.

(2) Se cuenta con un manual de procesos de elaboracion de productos de derivados lacteos, aspecto
que garantiza la calidad de los productos.

Desafios

Los desafios de la intervencion son las siguientes:
(L) Potenciar el personal técnico, ya que al presente se ha constatado su insuficiencia.
@) Llenar el vacio normativo que regule la administracion de recursos generados por la planta.
(3) Elaborar un manual de funciones.

Dotar a la planta lechera de una figura juridica adecuada para expandir su oferta a otros municipios e
incursionar en la produccion de otros componentes del desayuno escolar (pan de quinua, empanadas, etc.).
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7.1.2 LECCIONES DE LA EXPERIENCIA Y DESAFIOS

Un analisis desde el ejercicio de la competencia: “Proyectos de infraestructura productiva”, y desde la [ogica
deunacomprensiony ejercicio integral de las competencias exclusivas como politica publica, muestra desde
la experiencia descrita el acierto del GAM en atender una necesidad urgente y a su vez, el aprovechamiento
de un recurso, pero también nos expone varios problemas que probablemente no se habrian presentado si
la competencia exclusiva se ejerciera de manera integral y en todo su ciclo.

Los aciertos

Los aciertos fundamentales, se expresan en la decision del GAM de destinar recursos para operar una
planta ya construida, financiando personal, servicios basicos y transporte, obviamente con la ayuda de la
cooperacion externa. Pero también otro acierto es que lamancomunidad de municipios mineros ha encarado
la Preinversion y la gestion de financiamiento, ante las debilidades de gestion de un solo municipio.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la infraestructura estuvo parada (sin funcionamiento) durante
un ano, porque no se habia previsto la necesidad de recursos humanos especializados para la operacion de
la infraestructura. Este es un problema de concepcion y analisis del proyecto en relacion a las capacidades
instaladas en el municipio y/o las posibilidades de enfrentar el problema con apoyo externo de manera
sostenible.

La necesidad de una politica publica municipal

Desde la logica del ejercicio integral de la competencia, esta claro y explicito en los mismos desafios
descritos, la necesidad de medidas para encarar de manera sostenible el proyecto. Es decir, se requiere de
una politica publica que resuelva los siguientes problemas:

e “|lenar el vacio normativo que regule la administracion de recursos generados por la planta”, es decir,
determinar a través de una ley, qué se hace con los recursos que se generan, cual debe ser el destino,
quien y como se debe administrar.
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e “Dotar a la planta lechera de unafigura juridica adecuada para expandir su oferta a otros municipios e
incursionar en la produccion de otros componentes del desayuno escolar (pan de quinua, empanadas,
etc)”. Es decir, debe tomarse una decision a través de una ley sobre el tipo de servicio o de entidad que
debe constituirse formalmente, y que puede expresarse en una empresa municipal o mixta34, para no
mezclardos logicas de gestion distintas: la del servicio que presta por norma el GAM, y la de una empresa
que por naturaleza, sino debe generar utilidades por lo menos no tendria que ser subvencionada. Y, una
ley ademas definiria todo lo que ello implica (normas y criterios de gestion distintas). Para que ademas
se separen instrumentos de gestion y manejo de los recursos.

e Porotro lado, si laidea es expandirel emprendimiento, esoimplica el disefio de una estrategia sectorial
de desarrollo productivo que incluye un analisis de las potencialidades y capacidades de produccion
de lechey de cereales a largo plazo, y del tamafio del mercado a cubrir, también a largo plazo, ademas
de considerar las posibilidades de cubrir esa capacidad de ampliar el emprendimiento. Este analisis
determinara las medidas para ampliar la capacidad de produccién tanto de leche como de cereales en
determinadas condiciones, que se expresaran con seguridad en proyectos especificos en cada caso.

7.2 COMO ES LA EXPERIENCIA DE “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE PRODUCCION DE
SEMILLA'Y BIOINSUMOS PARA LAS COMUNIDADES PRODUCTIVAS DE SACABA”

A continuacion, se presenta una interesante experiencia de una Planta de procesamiento de semilla de
papay bioinsumos implementada en el municipio de Sacaba.

7.2.1DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA

Antecedentes

El Gobierno Municipal de Sacaba, en la gestion 2017, presentd un proyecto para impulsar el desarrollo
productivo para su financiamiento al Fondo de Desarrollo Indigena (FDI) que es aprobado y comienza
su ejecucion el 2018. Sacaba es un municipio metropolitano que sin embargo cuenta con zonas
productoras de papa donde se ha constatado los niveles mas elevados de rendimiento, cuya semilla
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es demanda por otras zonas productoras de papa del departamento, pero esta condicion aun no es
adecuadamente aprovechaday apoyada.

Objetivo

El proyecto se plante¢ el objetivo de “incrementar los rendimientos de produccion en los cultivos de
papa, para tener niveles maximos de competitividad mediante la produccion de semilla de alta calidad
y bioinsumos, los mismos que generen gananciasy mejoren la calidad de vida de los beneficiarios”.

(© Financiamiento y actores participantes

El proyecto tuvo un presupuesto de Bs.8.553.539,34,y conté con el financiamiento del FDI con un 63%,
un 36% con recursos municipales y el 1 % aporte comunal. Fue aprobado por la Central Campesina'y
emplazado en la Distrito de Chifiata. Tanto la concepcioén, asi como el disefio conté con el apoyo del
Centro de biotecnologia de la Universidad Mayor de San Simon. Tuvo un componente de construccion
de infraestructura, otro de equipamiento y otro de funcionamiento.

Inicio

La primera licitacion fue declarada desierta porque no habia una empresa que cuente al mismo tiempo
con experiencia de construccion de infraestructura civil e infraestructura productiva, lo que obligd
a descomponer el proyecto en dos componentes, habiéndose iniciado el primer componente de
infraestructura civil primero a inicios de 2018 y el segundo componente en 2019.

(® Arranque de la experiencia

Elcentro empezé operaciones a mediados del afio 2021. Desde el inicio conto con el apoyo de la Cooperacion
Coreana en Agricultura (KOPIA), instancia que brinda “asesoramiento y capacitacion técnica al personal
del proyecto en la produccion de semilla de papa prebasica y basica y para aportar a incrementar los
rendimientos”*

(® Resultados

Obviamente aun no hay resultados, pero si, hay algunas preocupaciones expresadas por la Direccion de
Desarrollo Productivo del GAM (que no fue protagonista aunque si participo del disefio de este proyecto,

34  https:/www.opinion.com.bo/articulo/cochabamba/centro-produccion-semilla-papa-sacaba-marcha/20210908190013834314.html
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el mismo nacié en la Secretaria de Planificacion), debido a que la ingenieria del proyecto no esté lo
suficientemente clara y tampoco el sistema de gestion, o no es muy confiable que la administracion
este a cargo de las organizaciones sociales, aunque esta situacion fue de algin manera inducida por los
financiadores principales, y no fue debidamente analizada.

7.2.2 LECCIONES DE LA EXPERIENCIA Y DESAFIOS

Aunque se trata de un proyecto que responde a la necesidad de elevar los rendimientos de la papa para
mejorar losingresos, y a una importante demanda no solo municipal sino departamental, lo que garantiza
el mercado, hay temas no resueltos aun, y que una politica publica municipal podria contribuir a enfrentar.
Algunos temas pendientes segun el Director de Desarrollo Productivo son:

La definicion de la ingenieria del proyecto que no esta suficientemente desarrollada, pues tiene mas un
enfoque de infraestructura, y los procesos técnicos de operacion hay que desarrollarlos aun.

Aungue la administracién de la infraestructura segin el proyecto esta a cargo de las organizaciones
locales, es imprescindible un anélisis profundo sobre las perspectivas eficiencia y sostenibilidad de la
misma, tratandose de un proyecto que requiere niveles elevados de especializacion que ni el propio
Gobierno Municipal tiene. Aln no esta definida la figura juridica del Centro de Produccion de Semilla de
papay bioinsumos

Tampoco esta previsto con la claridad suficiente que destino se daré a los ingresos, o que proporcién de
los productos tendran destino solo local o para la region.

Preocupa también que, si el Gobierno Municipal no tiene los recursos humanos especializados para esta
tarea, tendra que recurrir a técnicos de la region, que probablemente tengan requerimientos salariales
que estén por encima de la escala salarial del GAMS.

También preocupa los costos de funcionamiento del Centro, que solo en personal ascienden a més de

600.000 Bs, vy el presupuesto anual (gestion 2019) del Programa de promocion y fomento al desarrollo
productivo sea solo de Bs. 1.000.080.
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Todos estos temas pendientes requieren ciertamente un analisis a mayor profundidad, cuyas medidas o
decisiones a tomarse deben expresarse no solo en una ley para administrar el Centro de Producciéon de
semillas sino una Politica Publica Municipal con un enfoqueintegral que vaya mas allé de la infraestructura
y que se sustente en una estrategia sectorial de desarrollo productivo. Estas medidas urgen tomarse si es

que se quiere evitar el riesgo de que la infraestructura quede como un elefante blanco, o este, parada por
un tiempo, como en la experiencia de Pazfia.
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RESUMEN

DEL PROCESO DE LA POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA

A. LA POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE “PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA'

(® Proceso de Disefio de la Politica Publica
e Conformacion del equipo técnico La formacion de la agenda
e Determinacion de la estructura basica del producto final del proceso
e Actores del proceso y forma de participacion
e Ftapas del proceso y calendario de trabajo Analisis de la necesidad publica
e Construccion del enfoque politico
e Analisis de situacion de la necesidad publica
@ La formulacion de la politica publica

e La construccion de la Propuesta Técnica La construccion de la Propuesta de Norma
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() La decisiéon y aprobacién
e Aprobacién por el Ejecutivo Municipal Aprobacion por el Concejo Municipal
Implementacion de la politica publica

() Evaluacién de la politica publica

B. LA GESTION DEL PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

(@ La Preinversion
e L a elaboracion del proyecto de Preinversion
e | a asignacion de recursos y/o gestion de financiamiento
e | a contratacion

() La ejecucion del proyecto

() La operacion del proyecto
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