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000 PRESENTACION

Recuperada la institucionalidad democratica nacional de forma pacifica en el
pais, luego del golpe de Estado y después de casi un ano del gobierno de facto
que quiso prorrogarse en el poder con el pretexto de la pandemia del COVID 19;
hoy, el gran reto que enfrenta Bolivia, es avanzar en la consolidacion del Estado
Plurinacional con Autonomias.

Es en este contexto, es fundamental fortalecer la institucionalidad democratica
de los Gobiernos Autonomos, mediante el fortalecimiento de capacidades
técnicas-administrativas y gestion publica de las nuevas autoridades
municipales electas, a través de la aplicacion herramientas idoneas y de facil
comprension como el documento: “100 PREGUNTAS Y RESPUESTAS DE LA
GESTION PUBLICA MUNICIPAL".

La utilidad de esta herramienta radica en que sintetiza todas aquellas preguntas
frecuentes de gestion publica municipal, y estan técnicamente organizadas
por tematicas, facultades, competencias, materias (sectores), atribuciones
e instrumentos y mecanismos de coordinacion que ejercen los Gobiernos
Auténomos Municipales (Ejecutivo y Concejo Municipal); ademas esta
secuenciada, para que el lector pueda analizar, interpretar, sintetizar y aplicar
cada caso concreto a su entorno administrativo municipal.

La importancia de la coordinacion entre el Gobierno Central del Estado y las
Entidades Territoriales Autonomas es fundamental para lograr la concurrencia
entre los diversos niveles de Gobierno y de esta manera hacer llegar la(s)
politica(s) publica(s) a la ciudadania en los diversos territorios, siendo ésta una
de las principales obligaciones del Estado.

Finalmente, nos complace expresar nuestra satisfaccion por el apoyo
y coordinacion de esta iniciativa con el Sistema Asociativo Municipal,
representado por la Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL)
y la Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM - Bolivia).

MSc. Helena Argirakis Jordan
DIRECTORA EJECUTIVA a.i.



INTRODUCCION ooe®

El Servicio Estatal de Autonomias, es una Entidad Publica
Descentralizada con tuicion y dependencia del Ministerio de la
Presidencia; a su vez, se constituye en una instancia de consulta,

apoyo Yy asistencia técnica para las Entidades Territoriales
Autonomas y el nivel central del Estado en el proceso de
implementacion y desarrollo del régimen de autonomias.

Es asi que, con motivo de las Elecciones Subnacionales 2021
que tuvieron lugar el mes de marzo y abril del presente, y dada
la imperiosa necesidad de contar con elementos, contenidos
y conceptos generales de la gestion publica, se propone el
documento 100 PREGUNTAS Y RESPUESTAS DE LA GESTION
PUBLICA MUNICIPAL PARA LAS NUEVAS AUTORIDADES
MUNICIPALES', con el animo de que pueda convertirse en una
herramienta basica de apoyo y asistencia técnica a las nuevas

autoridades municipales electas.

A tal efecto, el documento esta organizado en tres partes: una
Primera Parte, referida a preguntas y respuestas frecuentes
en cuanto los primeros dias de gestion municipal, autonomia,
competencias, instrumentos de gestion, coordinacion,
concurrencia, acuerdos y convenios intergubernativos,
elementos generales y fundamentales de la gestion publica
municipal; una Segunda Parte, referida a preguntas vy
respuestas en cuanto organizacion y funcionamiento del
Concejo Municipal, instrumentos normativos y procedimiento

legislativo, instrumentos de fiscalizacion del Concejo Municipal;
y una Tercera Parte, referida a preguntas y respuestas de
organizacion y funcionamiento del Organo Ejecutivo Municipal;
e instrumentos normativos.
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l. Preguntas frecuentes en cuanto los
primeros dias de Gestion Municipal

1 ¢Qué es la Transicion Transparente Municipal y cual su objeto?

R.- La Transicion Transparente es un proceso de tramitacion y generacion de
informacion concreta, sistematizaday relevante de las politicas, planes, programas,
proyectos, informacion presupuestaria, contable y otros aspectos importantes del
periodo constitucional que las autoridades salientes deben informar a las nuevas
autoridades electas.

2 Una vez realizada la Transicion Transparente Municipal, ¢qué acciones
deben realizar las nuevas autoridades municipales electas?

R.- Deben realizar las siguientes acciones:

a) Verificar la existencia de la informacion y documentacion que sustenta el
reporte de datos elaborados por las comisiones de transicion transparente.

b) Elaborar un informe en caso de que existan incongruencias o falta de
informacion documentada, para su posterior dictamen de las instancias
competentes del Gobierno Autbnomo Municipal.
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c) Podran solicitar a las autoridades salientes la complementacion o aclaracion
de informacion o documentacion faltante, conforme a procedimiento
administrativo.

d) Se podra elaborar y suscribir un acta complementaria de aclaracion.

3 ¢Qué contenidos deben verificarse en el reporte de informacion
entregado por las ex autoridades del Organo Ejecutivo Municipal?

R.- Con fines de transparencia institucional, debe verificar al menos lo siguiente:

a) Informe del Estado de la gestion institucional y financiera de la entidad,
informacion detallada y concreta de los préstamos, endeudamiento, programas
y proyectos concurrentes de corto y largo plazo.

b) Informes de la gestion institucional y administrativa de las entidades
descentralizadas, desconcentradas, empresas publicas, sociedades y otras
donde tenga participacion el Gobierno Autonomo Municipal.

c) Informacion de los procesos de contratacion en curso y las recomendaciones.

d) Informe del estado de la gestion de planificacion Planes Territoriales de
Desarrollo Integral y el estado de los proyectos de inversidon concluidos vy
pendientes.

e) Informe de los procesos judiciales donde el Gobierno Autbnomo Municipal sea
parte, estén pendiente o en proceso ante juzgados y salas del Organo Judicial,
Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Agroambiental y la Fiscalia General
del Estado; en si, un resumen concreto de acciones judiciales realizada en cada
caso concreto.

f) Informacion de los procesos y solicitudes donde el Gobierno Autonomo Municipal
sea parte, estén pendiente o en proceso ante la Contraloria General del Estado,
Procuraduria General del Estado y el Viceministerio de Transparencia Institucional;
en si, un resumen concreto de acciones realizadas en cada caso concreto.
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9) Informacion de los procesos administrativos sumarios, disciplinarios en contra
servidores publicos; en si, un resumen concreto de acciones administrativas
realizadas en cada caso concreto.

h) Numero vy tipos de servidores publicos (electos, designados, de libre
nombramiento, de contrato, consultores en linea y consultores por producto)
con caracter informativo el Organigrama de la Entidad.

i) Informacion de los acuerdos y/o convenios intergubernativos e
interinstitucionales suscritos, en ejecucion o en proceso de suscripcion vy
ratificacion; incluyendo los que estan en proceso de débito automatico, si el
caso aplica.

J) Informacion de los instrumentos de fiscalizacion emitidos y los que estén en
curso: resoluciones, peticiones de informes escritos, de orales e instrumentos de
interpelacion.

k) Informacion de los casos atendidos, en proceso ante instanciasjurisdiccionales
de las poblaciones y grupos vulnerables: nifiez y adolescencia, mujer, jovenes,
adultos mayores, discapacidad, minorias poblacionales y otros, emitidos
por las instancias o areas competentes del Gobierno Autonomo Municipal;
resaltar aquellos casos concretos emblematicos de vulneracion de derechos y
acciones concretas realizadas en esos casos. Asimismo, detallar las actividades
realizadas y el estado de los programas y proyectos en favor de estos sectores.

1) Informacion de los programas y proyectos implementados en el sector de
educacion y salud, asi como el estado de la infraestructura.

m) Informacion de los programas y proyectos relacionados a la seguridad
ciudadana.

n) En aquellos gobiernos autonomos municipales donde ejercieron Alcalde
o Alcaldesa sustituta o interina, deberan adjuntar un informe concreto con el
siguiente detalle: 1) causal de la ausencia definitiva de la autoridad electa, por
renuncia, muerte, inhabilidad permanente o revocatoria. 2) En los casos de
renuncia, adjuntar las copias de cartas de renuncia presentadas al Concejo
Municipal y al Tribunal Electoral Departamental de su jurisdiccion; asimismo,
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una copia legalizada del acta de eleccion y resolucion municipal de la autoridad
sustituta o interina.

o) Otros relevantes que la entidad territorial autonoma considere necesarios.

IMPORTANTE: Los puntos anteriores son simplemente referenciales.

4 ¢Qué contenidos debe verificarse en el reporte de informacion
entregado por las ex autoridades del Concejo Municipal?

R.- Con fines de transparencia institucional, debe verificar al menos lo siguiente:

a) Informe del estado presupuestario y contable del Concejo Municipal en
aquellos municipios donde exista separacion administrativa de érganos.

b) Informacion de los procesos de contratacion en cursoy las recomendaciones.

c) Informacién de los procesos administrativos, procesos sumarios, procesos
disciplinarios en contra servidores publicos; en si, un resumen concreto de
acciones administrativas realizadas en cada caso concreto.

d) Numero y tipos de servidores publicos (electos, designados, de libre
nombramiento, de contrato, consultores en linea y consultores por producto),
con caracter informativo el Organigrama del Concejo.

e) Informacion de los procesos judiciales donde el Gobierno Autonomo
Municipal sea parte, estén pendiente o en proceso ante juzgados y salas del
Organo Judicial, Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Agroambiental
y la Fiscalia General del Estado; en si, un resumen concreto de acciones
judiciales realizadas en cada caso concreto.

f) Informacion de los procesos y solicitudes donde el Gobierno Autonomo Municipal
sea parte, estén pendiente o en proceso ante la Contraloria General del Estado,
Procuraduria General del Estado y el Viceministerio de Transparencia Institucional;
en si, un resumen concreto de acciones realizadas en cada caso concreto.
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g) Informacion del archivo de las leyes, decretos, reglamentos y otras normas
de caracter general que se emitieron.

h) Informaciondeacuerdosy/oconveniosintergubernativoseinterinstitucionales
en proceso de ratificacion.

i) Informacion de los instrumentos de fiscalizacion emitidos y los que estéen en
curso: resoluciones, peticiones de informes escritos, orales e instrumentos de
interpelacion.

J) En aquellos gobiernos autonomos municipales donde ejercieron Concejales
o Concejalas sustitutas o interinas, deberan adjuntar un informe concreto con
el siguiente detalle: 1) causal de la ausencia definitiva de la autoridad electa,
por renuncia, muerte, inhabilidad permanente o revocatoria. 2) En los casos
de renuncia, adjuntar las copias de cartas de renuncia presentadas al Concejo
Municipal y al Tribunal Electoral Departamental de su jurisdiccion; asimismo,
adjuntar una copia legalizada del acta de eleccion y resolucion municipal de la
autoridad sustituta o interina.

k) Otros relevantes que el Concejo Municipal considere necesarios.

IMPORTANTE: Los puntos anteriores son simplemente referenciales.

Il. Preguntas frecuentes de Autonomiay
Competencias

5 ¢Qué es la Autonomia?

R.- Es aquella cualidad gubernativa que adquiere una entidad territorial de
acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la CPE y la Ley No.
031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, esta cualidad implica:
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1) la eleccion directa de sus autoridades por los ciudadanos,
2) la administracion de sus recursos economicos,

3) y el gjercicio de las facultades legislativa, deliberativa, fiscalizadora,
reglamentaria y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno autonomo en el ambito
de su jurisdiccion y competencias y atribuciones?

6 ¢Qué es una Competencia?

R.- Una competencia es la titularidad de atribuciones que ejerce un nivel de gobierno
sobre determinadas materias que le asigna la Constitucion Politica y la Ley.2

Dicho de otro modo, una competencia es aquel conjunto de actuaciones publicas
(legislacion, reglamentacion, gestion, ejecucion y administrativa) que un nivel
de gobierno ejerce sobre determinadas materias (0 submaterias concretas); la
regulacion de este tipo de competencia puede ser completa (o parcial).

Por ejemplo:

Regulacion Completa

Deporte en el ambito de su jurisdiccion (CPE: Art. 302.1. 14); como se puede
advertir el nivel municipal ejerce la totalidad de la materia deporte en su
Jjurisdiccion; por tanto, corresponde a este nivel gjercer la facultades legislativa,
reglamentaria y ejecutiva.

Regulacion Parcial

Proyectos de infraestructura productiva (CPE: Art. 302.1. 21); como se puede
advertir el nivel municipal, regula parcialmente la materia de proyectos de
infraestructura productiva; por tanto, corresponde a este nivel ejercer la
facultades legislativa, reglamentaria y gjecutiva.

1 Constitucion Politica del Estado: Articulos 272, 277, 281y 283; Ley N* 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Numeral 3,
Paragrafo Il del Articulo 6
2 Ley N’ 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Numeral 4, Paragrafo Il del Articulo 6
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El ejercicio de estas facultades es denominado como el circuito del ejercicio
competencial, de acuerdo a la jurisprudencia constitucional de DCP 001/2013 de
12 de marzo de 2013 de la carta organica municipal de Cocapata.

7 ¢;Qué son las Dimensiones Competenciales?

R.- El gjercicio de cualquier competencia tiene ademas tres dimensiones que
se complementan entre si, estan son la dimension: i) facultativa, ii) territorial, v iii)
material

i) Dimension Facultativa. - describe las facultades que se otorgo a un gobierno
autonomo, la facultad: legislacion, reglamentacion y ejecucion.

i) Dimension Territorial. - esta relacionada con el territorio y la jurisdiccion
territorial de un nivel de gobierno donde se ejercera la competencia.

iii) Dimension Material. - se refiere a una materia; por ejemplo, la materia de
salud, educacion, seguridad ciudadana, medio ambiente, deporte, vivienda,
caminos, etc.

8 cQué tipo de Competencias existen en el Régimen Autondmico
boliviano?

R.- De acuerdo al Articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado, existen cuatro
tipos de competencias: 1) Privativas, 2) Concurrentes, 3) Compartidas y 4) Exclusivas.

9 ¢Queé son las Competencias Privativas?

R.- Las competencias privativas Unicamente estan reservadas para el nivel central
del Estado, y estas no son transferibles, ni delegables.?

3 Constitucion Politica del Estado: Articulos Numeral 1, Paragrafo |, Articulo 297.
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Por ejemplo, la competencia privativa de Fuerzas Armadas; esta materia es
legislada, reglamentada y ejecutada Unicamente por el nivel central del Estado,
por su caracter de unidad, integridad y defensa del Estado.

10 ) cQué son las Competencias Concurrentes?

R.- Son aquellas donde la legislacion corresponde al nivel central del Estado y
los otros niveles de gobiernos, de acuerdo a la distribucion de responsabilidades,
ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva

En decir que, la concurrencia requiere en efecto que dos o mas niveles de
gobierno realizen la misma accion sobre un mismo objeto (educacion, seguridad
ciudadana, vivienda); no obstante, la legislacion le corresponde al Gobierno
Centraly la reglamentacion y ejecucion corresponde a los Gobiernos Autonomos.

Por ejemplo, la competencia de gestion de la salud; es una competencia
concurrente entre el nivel central del Estado y los gobiernos autonomos.s

De acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, es responsabilidad
de los Gobiernos Auténomos Municipales el administrar la infraestructura y
equipamiento de los establecimientos de salud de primer y segundo nivel
de atencion organizados en la Red Municipal de Salud Familiar Comunitaria
Intercultural®, por ende, un gobierno municipal reglamenta y ejecuta el gjercicio
de esta competencia, siempre y cuando le hayan asignado responsabilidades
(atribuciones) mediante ley nacional.

4 Constitucion Politica del Estado: Numeral 3, Paragrafo | del Articulo 297; Ley N* 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion:
Articulo 65

5 Constitucion Politica del Estado: Numeral 13 del Paragrafo Il del Articulo 299.

6 Ley N’ 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Inciso ), Numeral 2 del Paragrafo Il del Articulo 81
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11 ) ;:Qué con las Competencias Compartidas?

R.- Las competencias compartidas son asignadas, al nivel central del Estado y
a los Gobiernos Autonomos’; se caracteriza porque la facultad legislativa es
compartida, es decir que existe doble legislacion, generando dos tipos de leyes:

i) Una ley basica emitida por la Asamblea Legislativa Plurinacional, en donde
se establecen los principios generales, la regulacion general de la materia y el
nivel o niveles de gobierno que compartira dicha competencia, asignandole a
éstos las responsabilidades sobre la competencia.

i) Una ley de desarrollo, emitida por el érgano legislativo de los gobiernos
autonomos con quien el nivel central del Estado compartio el gjercicio de
la competencia; ademas, esta ley desarrollara el como se ejercera esta
competencia en su respectiva entidad territorial en el marco de los principios y
regulacion general establecida en la legislacion basica.

Dicho de otro modo, la regulacion de esta competencia se encuentra repartida
entre dos legisladores (nacional y gobiernos autonomos) pero cada uno con
diferente alcance; uno con legislacion basica y otro con legislacion de desarrollo.

Las facultades reglamentaria y ejecutiva, estan reservadas unicamente para los
organos ejecutivos de los gobiernos autonomos.

Por ejemplo, es competencia compartida entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas, las Relaciones Internacionales en el marco de
la politica exterior del Estado ®

De acuerdo a la Ley Basica de Relacionamiento Internacional de las entidades
territoriales autonomas, son responsabilidad de los Gobiernos Autonomos
Municipales elaborar, aprobar y ejecutar su legislacion de desarrollo para el
ejercicio de su relacionamiento internacional, en el marco de sus atribuciones

7 Constitucion Politica del Estado: Numeral 4 del Paragrafo | del Articulo 297.
8 Constitucion Politica del Estado: Numeral 5 del Paragrafo | del Articulo 299
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y la Politica Exterior del Estado®, por ende, un gobierno municipal debe ejercer
legislacion de desarrollo, reglamentaciony ejecucion de estasresponsabilidades.

12 );Qué son las Competencias Exclusivas?

R.- Todos los Gobiernos Autonomos ejercen competencias exclusivas asignado
por la Constitucion, con excepcion de la Autonomia Regional.

Sobre una competencia exclusiva un Gobierno Autonomo, legisla, reglamenta
y ejecuta pudiendo ademas transferir o delegar la facultad reglamentaria y la
facultad ejecutiva de esta competencia®®

Por ejemplo, es competencia exclusiva de los gobiernos autonomos municipales
el servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion; por tanto, este nivel de
Gobierno, legisla, reglamenta y ejecuta esta competencia.**

El desarrollo de esta competencia contempla minimamente aspectos referidos
a proyectos, infraestructura, equipamiento, asistencia técnica, servicios, tasas y
cobro de alumbrado publico entre otros.

3 ¢cQué diferencia existe entre la Competencia Privativa y la Competencia
Exclusiva?

R.- La diferencia principal radica en que la competencia privativa, no es transferible
ni delegable y ademas es unicamente ejercida por el nivel central del Estado;
en cambio, las competencias exclusivas, si son transferibles o delegables, pero
unicamente en sus facultades reglamentaria o gjecutiva.

9 Ley N’ 699 Basica de Relacionamiento Internacional de las entidades territoriales autonomas: Articulo 7.
10 Constitucion Politica del Estado: Numeral 2, Paragrafo I, Articulo 297
11 Constitucion Politica del Estado: Numeral 30 del Paragrafo | del Articulo 302
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14 ¢Como se transfieren o delegan las Competencias Exclusivas?

R.- Por ejemplo, un Gobierno Auténomo Municipal "A" decide transferir al Gobierno
Autonomo Municipal “B", la competencia servicio de alumbrado publico; este
proceso de movilidad competencial requiere inicialmente de voluntad de los
gobiernos auténomos intervinientes y la emision de una ley emisora, de quien
va transferir y otra ley receptora de quien va transferir®? esta transferencia
competencial puede ser total o parcial; por su naturaleza la transferencia es
definitiva e irrevocable.

En cambio, para el proceso de delegacion competencial también requiere de la
voluntad de los gobiernos autonomos intervinientes y esta se realiza mediante la
suscripcion de un acuerdo o convenio intergubernativo; por ultimo, la delegacion
es temporaly revocable.

15 ) (Enqué consiste el procedimiento de Clausula Residual de la
Competencia?

R.- Aplica unicamente cuando una competencia no fue considerada por el
constituyente boliviano en la Constitucion Politica del Estado.

Toda competencia que no este incluida en el texto constitucional, sera atribuida al
nivel central del Estado, que podra transferirla o delegarla por Ley.3

La Clausula Residual es también denominada como la asignhacion competencial
secundaria.

Por ejemplo, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, en su
Articulo 100 asigna de forma residual la competencia exclusiva de gestion de
riesgo y desastres naturales; al Gobierno Central, los Gobiernos Autonomos
Departamentales, Municipales e Indigena Originario Campesino, en calidad de
competencias exclusivas.

12 Ley N’ 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Articulo 75
13 Constitucion Politica del Estado: Paragrafo Il del Articulo 297; Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Articulo 72
14 Sentencia Constitucional N'2055/2012 de 16 de octubre de 2012
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Por ende, un Gobierno Autonomo Municipal puede legislar, reglamentary ejecutar
la reduccion de riesgo y atencion de desastres.

16 ¢Qué Facultades se asignaron a los Gobiernos Auténomos?

R.- La autonomia implica la cualidad gubernativa que adquiere un Gobierno
Autonomo; y también el ejercicio de las facultades 1) legislativa, 2) deliberativa, 3)
fiscalizadora, 4) reglamentaria y 5) ejecutiva.

Una facultad es la potestad que la Constitucion otorga a un Gobierno Autonomo
para que ejercite y desarrolle sus competencias.

Las facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa son de titularidad del Concejo
Municipal; la facultad reglamentaria y ejecutiva es de titularidad del Organo
Ejecutivo Municipal.

17 ¢En qué consiste la Facultad Legislativa?

R.- Consiste en potestad del Organo Legjislativo poder legislar sobre determinadas
competencias que le fueron asignadas; por ejemplo, a nivel municipal, podra
unicamente legislar sus competencias exclusivas y compartidas que le fueron
asignadas, y esta facultad es Unicamente egjercida por el Concejo Municipal*s

18 ¢En qué consiste la Facultad Deliberativa?

R.- Consiste en la potestad de debatiry tomar decisiones sobre asuntos de interés
de forma consensuada por los miembros o integrantes del Concejo Municipal .

15 Sentencia Constitucional Plurinacional 2055/2012 de 16 de octubre de 2012
16 Sentencia Constitucional Plurinacional 2055/2012 de 16 de octubre de 2012
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19 ¢En qué consiste la Facultad Fiscalizadora?

R.- Consiste en la potestad que tiene el Concejo Municipal para controlar o
fiscalizar al Organo Ejecutivo; desde un espectro mas amplio, esta fiscalizacion
es politica, administrativa, social y de otros ambitos?, cuyos instrumentos estan
mejor desarrollados en las preguntas 78 al 87 del presente cuestionario.

20 )¢En qué consiste la Facultad Reglamentaria?

R.- Consiste en la potestad que tiene el Organo Ejecutivo para reglamentar
las leyes municipales; por otro lado, esta reglamentacion es también ejercida
para aquellas leyes nacionales que han normado respecto a competencias
concurrentes y a su vez se haya asignado responsabilidades a los gobiernos
autonomos, como por ejemplo las competencias concurrentes de salud,
educacion, seguridad ciudadana, vivienda, entre otros.

21 ¢En qué consiste la Facultad Ejecutiva?

R.- Consiste en la potestad del Organo Ejecutivo para la ejecucion de acciones
publicas que han sido dispuesto por las leyes, reglamentos y demas disposiciones
normativas; esta facultad es ejercida por el Organo Ejecutivo Municipal 2

22 ):Qué diferencia existe entre Atribuciones y Funciones?

R.- Las atribuciones se caracterizan por ser acciones especificas que realizan los
organos de gobierno, Concejo Municipal o Ejecutivo Municipal.*®

17 Sentencia Constitucional Plurinacional 1714/2012 y la Declaracion Constitucional 001/2013.
18 Ley N’ 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Numeral 4 del Paragrafo Il del Articulo 6
19 Ley N" 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Numeral 4 del Paragrafo Il del Articulo 6.



SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

Por ejemplo, el Organo Ejecutivo Municipal, tiene la atribucion de formular y
presentar el Programa Operativo Anual, y el Concejo Municipal, tiene la atribucion
de aprobarlo.

En cambio, las funciones son actos mas generales, que se realizan a partir de las
facultades que el Estado les asigna a los distintos niveles de gobierno.

Por ejemplo, es una funcion del Presidente del Concejo Municipal, dirigir las
sesiones del Concejo Municipal.

lll. Preguntas frecuentes de instrumentos
de gestion, cooperacion, coordinacion,
concurrencia, acuerdos y convenios
intergubernativos

23 ) ¢Qué son los Sistemas de Gestion?

R.- Los sistemas de gestion son un conjunto de instrumentos de gestion que toda
entidad publica cuenta para la adecuada i) planificacion, i) gestion institucional, iii)
ejecucion operativa y iv) control, todos ellos se relacionan entre si para organizar,
planear, controlar y dirigir el funcionamiento de la gestion publica.°

24 ¢Cuales son los Instrumentos de Gestion Institucional?

R.- La Ley N’ 1178 de 20 de Julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales SAFCO, regula los sistemas de Administracion y de Control de
los recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion
e Inversion Publica.

20 LaLley N" 1178 de Administracion y Control Gubernamental - SAFCO
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Los Sistemas de Planificacion e Inversion Publica (Organo rector: Ministerio de
Planificacion y del Desarrollo) son:

i) SPIE: Sistema de Planificacion Integral del Estado, genera planes de desarrollo
en los niveles territoriales.

i) SNIP: Sistema Nacional de Inversion Publica, genera proyectos de inversion
publica.

iii) PTDI: Planes Territoriales de Desarrollo Integral (Gobiernos Autonomos
Departamentales y Gobiernos Autonomos Municipales).

iv) PGTC: Planes de Gestion Territorial Comunitaria (Gobiernos Autonomos
Indigena Originario y Campesinos).

Son Ocho (8) los sistemas como instrumentos de gestion institucional que se
detallan a continuacion:

a) Para Programar y Organizar. (Organo rector: Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas):

i) SPO: Sistema de Programacion de Operaciones (POA), traduce planes
de desarrollo, programas de inversion y el Plan Estratégico Institucional en
resultados a alcanzar en el corto plazo.

i) SOA: Sistema de Organizacion Administrativa, busca optimizar la
estructura organizacional.

iii) SP: Sistema de Presupuesto, prevé montos y fuentes de los recursos
financieros

b) Para Ejecutar las Operaciones (Organo rector: Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas):

iv) SAP: Sistema de Administracion de Personal, permite la eficiencia en el
gjercicio de funciones por parte de los servidores publicos
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v) SABS: Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, establece la
forma de contratacion, manejo y disposicion de bienes y servicios.

vi) STCP: Sistema de Tesoreria y Credito Publico, regula la administracion
de los fondos publicos para mantener adecuados niveles de liquidez vy
regula los recursos obtenidos por la via del endeudamiento publico para
lograr una gestion eficaz y eficiente de la Deuda Publica.

vii) SCI: Sistema de Contabilidad Integral incorpora las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales en un sistema comun,
oportuno y confiable, destino y fuente de los datos expresados en términos
monetarios.

c) Para Controlar (Organo Rector: Contraloria General de Estado)

viii) SCG: Sistema de Control Gubernamental, evalua los resultados de la
gestion.

25 ¢Cuales son los Mecanismos e Instrumentos de Coordinacion?

R.- De acuerdo al Articulo 121 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion, se han establecido diferentes instrumentos o mecanismo de
coordinacion, por ejemplo:

« Para la coordinacion politica se establece un Consejo Nacional de Autonomias.

» La entidad encargada de la coordinacion técnica y el fortalecimiento de la
gestion autonomica sera el Servicio Estatal de Autonomias.

« ELl Sistema de Planificacion Integral del Estado se constituye en elinstrumento
para la coordinacion programatica, economica y social.

* Los Consejos de Coordinacion Sectorial.
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e Las normas e instrumentos técnicos de la autoridad nacional competente
permitiran la coordinacion financiera, sobre la base de lo establecido en la
presente Ley.

» Los acuerdos y convenios intergubernativos entre las entidades territoriales
auténomas.

Es importante precisar que ningun Estado puede funcionar sin la cooperacion y
coordinacion entre los niveles de gobierno (nacional, departamental, regional,
municipal e indigena originario campesino), esta coordinacion puede darse con el
Gobierno Central “colaboracion vertical’, o bien con los otros niveles de gobiernos
autonomos entre si “colaboracion horizontal”.

La coordinacion, se fundamenta en la existencia de un ambito de interés comun o
problemas comunes que comparten los distintos niveles de gobierno.

26 ¢Qué son los Acuerdos y Convenios Intergubernativos?

R.- Un Acuerdo o Convenio Intergubernativo es un acto de voluntades entre dos
0 mas niveles de gobierno.

Estos son suscritos entre Gobiernos Autonomos o entre éstos con el Nivel Central
del Estado para la: i) gjecucion de planes, programas y proyectos concurrentes, ii)
delegar competencias, iii) la conciliacion de conflictos competenciales, o iv) para
transferir recursos o bienes para el gjercicio coordinado de competencias y otros
que sean establecidos por ley nacional.®

> ¢Cual es la diferencia entre un Acuerdo y Convenio Intergubernativo y
7 cual es su alcance?

R.- No existe una diferencia entre Acuerdo o Convenio Intergubernativo, las leyes
N°031y N492; ambas refieren que un acuerdo o convenio debe entenderse de forma

21 Ley N’ 492 de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, modificado por la Ley N* 730, de 2 de septiembre de 2015: Articulo 3.
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indistinta como aquel documento en el que las partes acuerdan el cumplimiento de
objetivos comunes a través de obligaciones previamente acordadas.

28 ¢En qué tipo de competencias se puede suscribir Acuerdos y Convenios
Intergubernativos?

R.- Conforme a lo dispuesto en la Ley N° 492 y la modificacion realizada por la
Ley N° 730, se pueden suscribir convenios en las competencias: i) exclusivas, ii)
compartidas, iii) concurrentes y iv) privativas.

Los Acuerdos o Convenios Intergubernativos sobre competencias privativas,
unicamente podran ser suscritos para la transferencia de recursos en infraestructura,
equipamiento y mobiliario destinado a la implementacion de planes, programas
y proyectos; sin embargo, estos no deben confundirse con el ejercicio de la
competencia privativa.

29 ¢En qué consiste el Principio de Voluntariedad de un convenio?

R.- Se refiere a la voluntad y consentimiento mutuo de los gobiernos autbnomos
o el nivel central del Estado, en la determinacion de los términos y condiciones
del acuerdo o convenio, rige en las negociaciones y suscripcion de acuerdos o
convenios Intergubernativos 2

30 ¢Qué etapas contempla un Acuerdo o Convenio Intergubernativo?

R.- Las etapas de un acuerdo o convenio intergubernativo son:
i) negociacion, ii) suscripcion vy iii) ratificacion.

En el caso de los convenios interinstitucionales el Numeral 7 del Articulo 16 de la
Ley N* 482 de Gobiernos Autbnomos Municipales sefala que las etapas pueden
estar conforme a su normativa municipal, considerando la: i) negociacion, ii)
suscripcion, i) autorizacion, iv) aprobacion vy iv) ratificacion.

22 Servicio Estatal de Autonomias. "Guia de Acuerdos y Convenios Intergubernativos”. Bolivia. Octubre 2019. Segunda Edicion
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3 ¢En qué consiste la Negociacion de un Acuerdo o Convenio
Intergubernativo y codmo se desarrolla?

R.- Es la etapa donde los gobiernos involucrados acuerdan los objetivos y
obligaciones de los Acuerdos o Convenios Intergubernativos, la negociacion
se realiza con las maximas autoridades o servidores publicos delegados con
capacidad de decision y se desarrollan en mesas técnicas de trabajo o en otros
medios que establezcan los interesados.

32 ¢En qué consiste la Suscripcion de un Acuerdo o Convenio
Intergubernativo?

R.- Es la etapa donde las autoridades competentes de los Organos Ejecutivos de
los distintos gobiernos concretan y firman el acuerdo o convenio intergubernativo.

Al margen de los acuerdos y convenios intergubernativos que senala la Ley N’
492; los Organos Legislativos también pueden suscribir otro tipo de convenios,
como los convenios interinstitucionales relativos al funcionamiento del Concejo
Municipal, por ejemplo: i) el intercambio de experiencia en gestion legislativa y
fiscalizadora; ii) convenios con la Universidad e Institutos Técnicos para pasantias
institucionales, gaceta municipal, convenios institucionales con Fundaciones,
ONGs y otros.

33 ¢En qué casos NO se requiere la Ratificacion de los Acuerdos o
Convenios Intergubernativos?

R.- Existen dos casos donde no se requiere ratificacion de los Acuerdos y
Convenios Intergubernativos- por parte de los gobiernos autonomos:

a) Cuando el plan, programa o proyecto concurrente cuyo financiamiento total
sea igual 0 menor a Bs1.000.000 (Un millon 00/100 bolivianos). Se aclara que
el monto econdmico se refiere al total de cofinanciamiento de aquel plan,
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programa o proyecto,? ese monto economico, no debe confundirse con una de
la contraparte de una o mas de las partes suscribientes, sino que debe ser el
monto total del plan, programa o proyecto.

b) Cuando los Acuerdos y Convenios Intergubernativos se suscriban en el
marco de las competencias concurrentes, establecidas en el Paragrafo Il del
Articulo 299 de la Constitucion Politica del Estado, cuyas responsabilidades
estan distribuidas por Ley Nacional.

Por ejemplo, cuando la suscripcion del convenio intergubernativo se realiza en
el marco de competencias concurrentes debe existir previamente la distribucion
de responsabilidades por Ley Nacional, esta puede ser por ley sectorial 0 una
distribucion preliminar o parcial que realiza la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion.

Competencias Concurrentes legisladas parcialmente, por la Ley N° 031 Marco
de Autonomias y Descentralizacion:

COMPETENCIAS CONCURRENTES ARTICULO
SALUD 81°
HABITAT Y VIVIENDA 82°
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 83°
RECURSOS NATURALES 87°
BIODIVERSIDAD Y MEDIO AMBIENTE 88°
RECURSOS HIDRICOS Y RIEGO 89°
DESARROLLO RURAL INTEGRAL 91°

23 Ley N 492 de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, modificado por la Ley N 730, de 2 de septiembre de 2015: Articulo 5
24 Idem.
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Competencias Concurrentes legisladas por Leyes Nacionales Sectoriales:

» Ley N* 070 de Educacion “Avelino Sinani - Elizardo Pérez".
* Ley N’ 264 del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

* Otras leyes nacionales desarrolladas en elambito de la competencia concurrente,
siempre y cuando las mismas establezcan responsabilidades a los gobiernos
autonomos.

¢Qué instancias u érganos son competentes para la RATIFICACION de
34 Acuerdos o Convenios Intergubernativos?

R.- Los Organos Legislativos de los Gobiernos Auténomos son las instancias que
ratifican los acuerdos y convenios intergubernativos, a partir de esta accion entran
en vigencia.

En caso de los Ministerios, entidades descentralizadas, desconcentradas autarquicas
y empresas publicas nacionales dependientes del Nivel Central del Estado, no se
requiere de ratificacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, estas entran en
vigencia a partir de la suscripcion por parte de la MAE de la entidad del nivel central
del Estado.

¢Qué autoridades son competentes para SUSCRIBIR Acuerdos y
35 Convenios Interguberativos?

R.- Las autoridades del Nivel Central del Estadoy de los gobiernos autonomos con
facultad para suscribir acuerdos o convenios intergubernativos son los siguientes:

Nivel Central del Estado:

*Ministros o ministras en elcaso de ministeriosy Entidades desconcentradas.
Maxima Autoridad.
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» Maxima Autoridad Ejecutiva en el caso de descentralizadas, autarquicas y
empresas publicas.

Gobiernos Autonomos:

» El Gobernador o Gobernadora - Gobiernos Autonomos Departamentales.
« EL Alcalde o Alcaldesa - Gobiernos Autbnomos Municipales.
« EL Ejecutivo Regional - Gobiernos Autonomos Regionales.

» La Autoridad Ejecutiva de acuerdo a su Estatuto en las autonomias
indigena originario campesinas.

36 ¢Se puede delegar a otras autoridades municipales la suscripcion de
Acuerdos o Convenios Intergubernativos?

R.- Las Maximas Autoridades Ejecutivas (Gobernador, Ejecutivo Regional Alcalde
y la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Autonomo Indigena Originario
Campesino) pueden delegar a otras autoridades inferiores en jerarquia de su
entidad la atribucion de suscribir acuerdos y convenios intergubernativos; “.las
autoridades administrativas podran delegar el ejercicio de su competencia para
conocer determinados asuntos administrativos, por causa justificada, mediante
resolucion expresa, motivada y publica. Esta delegacion se efectuara unicamente
dentro de la entidad publica a su cargo”

37 ¢Por qué se solicita el Débito Automatico de las Cuentas Fiscales de un
Gobierno Auténomo?

R.- Segun la Ley Marco de Autonomias, cualquier entidad publica, ante el

incumplimiento de un acuerdo o convenio intergubernativo y que de esta deriven
obligaciones contraidas mediante normativa vigente; o por danos ocasionados al

25 Ley N’ 2341de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002: Paragrafo | del Articulo 7.
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patrimonio estatal por parte de las entidades territoriales autonomas, se autoriza
al Ministerio de Economias y Finanzas Publicas realizar el débito automatico.®

Por esta razon, los acuerdos o convenios que tienen por objeto la gjecucion de
planes, programas o proyectos concurrentes debe contener la clausula del deébito
automatico en la que se establezca las condiciones y plazos a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas.?”

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a traves del Viceministerio del
Tesoro y Credito Publico, efectuara el débito automatico previa evaluacion
de la justificacion técnica y legal presentada por las entidades solicitantes,
por incumplimiento de acuerdos y/o convenios, obligaciones contraidas vy
competencias asignadas, asi como por danos ocasionados al Patrimonio Estatal,
en el marco de la normativa vigente; debiendo comunicar de este hecho a la
entidad afectada, para el registro presupuestario.?®

38 ¢Qué son los Convenios Interinstitucionales y cual es su alcance?

R.- Son todos aquellos convenios que no se encuentran en las causales del
Articulo 6 de la Ley N° 492 de Acuerdos y Convenios Intergubernativos; por
ejemplo, convenios interinstitucionales o de cooperacion para: i) el intercambio
de experiencia en gestion legislativa, fiscalizadora y ejecutiva; ii) convenios con la
Universidad e Institutos Tecnicos para pasantias institucionales, gaceta municipal;
iii) convenios con instituciones privadas, ONGs, Fundaciones, entre otros.

26 Ley N" 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Articulo 116.

27 Ley N’ 492 de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, modificado por la Ley N” 730, de 2 de septiembre de 2015: EL numeral
3 del Articulo 9

28 Decreto Supremo N’ 4434, Reglamento a la Ley N" 1356, de 28 de diciembre de 2020, del Presupuesto General del Estado
Gestion 2021 Articulo 6.
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39 ¢cQué diferencia existe entre los actos Legislativos y los actos NO
legislativos?

R.- Los actos® legislativos, pasan por una serie de tramites tras su proposicion; por
ejemplo, tramitacion, debate en comisiones, ponencias, enmiendas y aprobacion
conforme al procedimiento legislativo, hasta la promulgacion de dicha norma.

En cambio, los actos no legislativos, preliminarmente no son leyes, tampoco
instrumentos de fiscalizacion; por ejemplo, el Reglamento General de Diputados
de Bolivia, cuenta con instrumentos de gestion parlamentaria, estos actos se
constituyen en decisiones colegiadas, minutas de comunicacion, autorizacion de
viaje o cualquier otra actuacion del ente legislativo, que no constituya legislacion
o fiscalizacion.

40 ) ¢Qué es la Autorizacion y cual es su alcance?

R.- La autorizacion constituye un proceso previo a la materializacion y vigencia
de cualquier acto.2® En algunos casos, la autorizacion es el acto que requiere el
Organo Ejecutivo Municipal del Concejo Municipal para el ejercicio de algunas
de sus potestades, funciones vy atribuciones; por ejemplo, la autorizacion de
enajenacion de bienes municipales, expropiacion de bienes privados, participar en
la conformacion de regiones, creacion y participacion de empresas, autorizacion
de viagjes®, o la suscripcion de ciertos convenios interinstitucionales y otros que
establezca la norma.

29 Manuel Osorio, “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales". Guatemala. Edicion Electronica

30 Declaracion Constitucional Plurinacional N* 0056/2014, de 21 de octubre de 2014 del control de constitucionalidad del
proyecto de Estatuto Autonomico de Cochabamba.

31 Constitucion Politica del Estado: EL Articulo 173.
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41 ) :Qué es la Aprobacion y cual su alcance?

R.- La aprobacion se constituye en un acto posterior?? a vigencia de alguna actuacion
publica, habitualmente es de uso en la aprobacion de convenios interinstitucionales
donde se desarrolla posteriormente la suscripcion de un convenio.

Por otro lado, la Ley N* 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, establece la
necesaria participacion del Concejo Municipal para la aprobacion de ciertos actos;
por ejemplo:

» Aprobar el Presupuesto Municipal

» Aprobar Programa Operativo Anualy sus reformulados

» Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal.

» Aprobar contratos de arrendamiento y comodato, de acuerdo a Ley Municipal.
» Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal

« Aprobar la delimitacion de areas urbanas

« Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal

» Otros que establece la Ley N 482 de Gobiernos Autonomos Municipales

42 ¢Cual es la diferencia entre Autorizacion, Aprobacion y Ratificacion?

R.- Tanto la aprobacion, como la ratificacion, son acciones posteriores a un acto;
la diferencia radica en el tramite; por ejemplo, el Concejo Municipal en el acto
de aprobacion puede: i) observar, ii) recomendar, iii) incorporar modificaciones al
documento, iv) para posteriormente dar su asentimiento y aprobacion.

En cambio, la ratificacion es el acto que se utiliza en los “tratados internacionales’,
por ejemplo: es atribucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ratificar los

32 Declaracion Constitucional Plurinacional N 0056/2014, de 21 de octubre de 2014



SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

tratados internacionales celebrados por el Ejecutivos3, por tanto; la ratificacion es
"Una expresion posterior’, donde confirma un acto suscrito por el Organo Ejecutivo,
sin poder modificar su contenido, ya que ello implicaria un nuevo proceso de
negociacion y adopcion de términos entre las entidades suscribientes.

43 ¢Existe diferencia entre la Competencia Concurrente y los Planes
Programas y Proyectos concurrentes?

R.- La competencia concurrente es aquella en la que la legislacion corresponde al
nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades
reglamentaria y ejecutiva34, en cambio, un plan, programa o proyecto concurrente
es aqueldonde se acuerda, aprueba y gjecuta de forma conjunta actividades para
el gjercicio de diferentes competencias.

Por tanto, la concurrencia de un plan, programa o proyecto no debe confundirse
con la competencia concurrente; se simplifica a la participacion conjunta de
distintos niveles de gobierno, en el que asumen obligaciones reciprocas para la
ejecucion, financiamiento y desarrollo de actividades® de un determinado asunto,
en el que comparten intereses y fines comunes entre niveles de gobierno.

Por ultimo, un plan, programa o proyecto concurrente, también pueden
realizarse en el marco de las responsabilidades que asignan las competencias
concurrentes;*® por ejemplo, responsabilidades de salud, educacion, seguridad
ciudadana, vivienda y otras responsabilidades normadas.

44 ¢Cuales son las causales para la inmovilizacion de los recursos de las
Cuentas Corrientes Fiscales de los Gobiernos Autéonomos?

R.- En el marco de la responsabilidad fiscal del Estado, las causales para
inmovilizacion de las cuentas corrientes fiscales y la suspension de las firmas
autorizadas de los Gobiernos Autonomos son:

33 Constitucion Politica del Estado: Numeral 14, Paragrafo | del Articulo 158"

34 (Art 297 Nro. 3 CPE),

35 Servicio Estatal de Autonomias: “Guia de Acuerdos y convenios Intergubernativos’ Bolivia - 2019. Segunda Edicion
36 Idem.
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i) No presentacion de informacion presupuestaria al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (MEFP) y Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD).

i) A peticion del Ministerio de Autonomia por conflictos de gobernabilidad.

iii) Por orden del juez competente.

IV. Organizacion y funcionamiento del
Gobierno Auténomo Municipal

45 ¢Como esta conformado un Gobierno Auténomo Municipal?

R.- Un Gobierno Auténomo Municipal esta conformado por un Organo Ejecutivo y
el Concejo Municipal, ambos tienen caracter politico - representativo.

El Organo Ejecutivo Municipal, estd presidido por una Alcaldesa o un Alcalde
Municipal integra un conjunto de autoridades encargadas de la administracion. EL
numero de autoridades y atribuciones seran establecidos en la carta organica, o
en su defecto, estara en funcion a la normativa municipal, a la falta de estas dos
normas, su organizacion y funcionamiento se regira por la Ley N 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales, finalmente, el Organo Ejecutivo ejerce exclusivamente la
facultad reglamentaria y ejecutiva®

En cambio, el Concejo Municipal, es un ente colegiado, cuya composicion y
numero de sus integrantes estan regulados en la carta organica, o en su defecto
por la normativa interna municipal, y a la falta de estas dos normas, se regira por la
Ley N" 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, por ultimo, el Concejo Municipal
ejerce exclusivamente la facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa3®

37 Ley N’ 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Articulo 34, Paragrafo Il
38 Ley N’ 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Articulo 34, Paragrafo |
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La organizacion y funcionamiento de un Gobierno Autonomo Municipal puede
estarregulado en la Carta Organica Municipalen vigencia o la normativa municipal.

46 ¢Cuales son las condiciones fundamentales de organizaciony
funcionamiento de un Gobierno Autonomo Municipales?

R.- La organizacion y funcionamiento de los Gobiernos Autonomos Municipales

se fundamenta en la -independencia, separacion, coordinacion y cooperacion

entre estos Organos-; esta relacion interorganica o relacion horizontal es una
regla fundamental que deben aplicar los érganos del gobierno municipal para un
ejercicio efectivo de sus competencias, funciones y atribuciones.

Ademas, estas funciones y atribuciones de los organos de gobierno, no debe
confundirse con la reunion de sus atribuciones o facultades en un solo 6rgano;
tampoco, son delegables entre si, porque iria en contra de la separacion de
organos que senala la Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion.

47 ¢Todos los Gobiernos Autonomos Municipales responden a la misma
organizacion administrativa?

R.- No necesariamente, cada Gobierno Autonomo Municipal de acuerdo a sus

caracteristicas y capacidad economica y administrativas, determina como se va

organizar, administrar tanto el Organo Ejecutivo y Concejo Municipal.

48 cLas reglas son idénticas para la organizacion y funcionamiento de los
Gobiernos Auténomos Municipales?

R.- Mientras un Gobierno Autonomo Municipal no cuente con su carta organica,
se aplica supletoriamente la Ley N 482 de Gobiernos Autonomos Municipales; no
obstantetasnormativas especificas municipales pueden establecer otras reglas

39 Ley N 492 de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, modificado por la Ley N* 730, de 2 de septiembre de 2015: Articulo 4.
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en cuanto a la organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal; por ejemplo:
i) el Reglamento General del Concejo Municipal, ii) el Decreto de Organizacion
del Organo Ejecutivo Municipal o, iii) la Ley de Organizacion y Funcionamiento del
Gobierno Auténomo Municipal o también iv) la Carta Organica Municipal.

4 ¢Todos los Gobiernos Autonomos Municipales estan obligados a la
separacion administrativa de érganos?

R.- Los Gobiernos Autonomos Municipales con mas de cincuenta mil (50.000)
habitantes, de acuerdo a los resultados oficiales del ultimo Censo de Poblacion
y Vivienda, ejerceran obligatoriamente la separacion administrativa de Organos.

En los Gobiernos Autonomos Municipales con menos de cincuenta mil (50.000)
habitantes, esta separacion administrativa podra ser de caracter progresivo en
funcion de su capacidad administrativa y financiera.4

50 ¢Cual es el procedimiento para realizar la Separacion Administrativa de
Organos y la clasificacion de Empresas y Entidades Municipales?

R.- La Resolucion Ministerial N° 726, de 5 de agosto de 2014, “Directrices para la
Separacion Administrativa de Organos de los gobiernos autbnomos municipales
y clasificacion institucional de las empresas y entidades municipales’ del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas -, es la normativa especifica que
regula el procedimiento.

B1 ) cQué es el Gasto de Funcionamiento y cual es su limite?

R.- Son los gastos que realiza el sector publico en la contratacion de recursos
humanos, compra de bienes y servicios necesarios para el desarrollo propio de

40 Ley N’ 482 de Gobiernos Autonomos Municipales: Articulo 5
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las funciones administrativas, que no tienen como objeto la creacion de un activo,
sino que constituye un acto de consumo®.

En cuanto al limite de gasto de funcionamiento, la Disposicion Transitoria
Novena de la Ley N° 031, establece como porcentaje maximo para gastos de
funcionamiento el 25% de la suma de los recursos de Coparticipacion Tributaria
(41-113) y los denominados “Recursos Especificos” (20-210,220 y 230).

Una vez determinado el limite de maximo, pueden asignar un monto igual o
menor con cualquiera de las fuentes y organismos de financiamiento senalada
precedentemente.

Para el calculo de este limite, no se consideran los recursos provenientes de
Activos financieros, como los saldos de caja y bancos, cuentas por cobras y
anticipos financieros*.

52 ¢Qué es la Doble Percepcion?

R.- Conforme dispone el Articulo 6 de la Le N* 856 de 28 de noviembre de 2016,
vigente para la gestion en curso*, se establece que:

« Las personas que perciban rentas del Sistema de Reparto o Compensacion
de Cotizaciones Mensual a cargo del Estado, y requieran prestar servicios
remunerados en entidades del sector publico, previamente deberan obtener
la suspension temporal del beneficio que otorga el Estado, mientras dure
la prestacion de servicios. Se exceptua de esta prohibicion a las viudas
y derechohabientes del Sistema de Reparto y de la Compensacion de
Cotizaciones Mensual.

» Se exceptua de lo dispuesto en el Paragrafo precedente, a los rentistas
titulares del Sistema de Reparto y pensionados titulares con pago de

41 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. "Guia para la elaboracion de Escalas Salariales Gobiernos Autonomos Munici-
pales e Indigena Originario Campesinos’

42 Idem

43 Ley N" 1356 del Presupuesto General del Estado Gestion 2021, 28 de diciembre de 2020: Inciso 1) de la Disposicion Final
Novena.
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Compensacion de Cotizaciones Mensual, que presten servicio de catedra en
las universidades publicas.

B3) cCual es el Limite Maximo de una Remuneracion?

R.- La remuneracion maxima de un servidor publico contempla el sueldo basicoy
todos los beneficios colaterales que tienen caracter recurrente y que forman parte
de la remuneracion total mensual (bono de antiguiedad, bono frontera, etc.).#

Conforme el Articulo 17 de la Ley N* 614 de 13 de noviembre de 2014 vigente para
la gestion en curso,* se establece que:

« En la administracion departamental y municipal, la remuneracion mensual de
la Maxima Autoridad Ejecutiva - MAE, no debe ser igual ni superior a la percibida
por un Ministro de Estado, incluidos bonos y beneficios colaterales, siempre y
cuando exista la disponibilidad financiera suficiente en la entidad.

« El nivel maximo establecido en la escala salarial aprobada, correspondera a la
Maxima Autoridad Ejecutiva - MAE.

54 ;Cual es el procedimiento de restructuracion del Organo Ejecutivo
Municipal?

R.- El Paragrafo | del Articulo 25 y el Numeral 6 del Articulo 26 de la Ley N 482 de
Gobiernos Autbnomos Municipales senala que la Alcaldesa o Alcalde Municipal tiene
la atribucion de Aprobar su estructura organizativa mediante Decreto Municipal.

Sin embargo, toda nueva estructura o su modificacion parcial a veces implican la
aprobacion de una nueva la escala salarial, al respecto el Paragrafo Il del Articulo
113 de la Ley N’ 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, senala que las
entidades territoriales autonomas estableceran y aprobaran su escala salarial

44 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. “Guia para la elaboracion de Escalas Salariales Gobiernos Autonomos Munici-
pales e Indigena Originario Campesinos’”

45 Ley N" 1356 del Presupuesto General del Estado Gestion 2021, 28 de diciembre de 2020: Inciso n) de la Disposicion Final
Novena.
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y planilla presupuestaria, en el marco de los criterios y lineamientos de politica
salarial, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

En consecuencia, si la restructuracion implica una nueva escala salarial o su
modificacion, esta restructuracion requerira de la aprobacion del Concejo Municipal.

55 ¢Cuando se puede realizar una Restructuracién Organizativa?

R.- No se establece un plazo o fecha, en las que se puede realizar una restructuracion
organizativa; sin embargo, hay tres tipos de analisis organizacional: 1) analisis
retrospectivo, 2) analisis prospectivo y 3) analisis coyuntural, este ultimo se da en caso
de fuerza mayor, como por ejemplo, cuando existe cambio de gestion, cualquier
entidad puede realizar, adicionalmente, un analisis de su estructura organizacional
en el momento que se considere oportuno a fin de solucionar problemas o atender
demandas de caracter coyuntural que se presenten durante el gjercicio de la gestion
y que pueden derivarse de cambios internos y/o externos, como por ejemplo, los
desastres naturales, emergencia sanitarias, baja en cuanto a los ingresos economicos,
racionalizacion administrativa, modificaciones en la normativa vigente, etc.

Pueden ser de caracter parcial, lo que implica cambiar solo aquellos elementos
organizacionales que requieran de un ajuste, tales como cambios en las funciones
de una unidad, procesos, medios de comunicacion y otros.

56 ¢Qué aspectos se deben considerar en el cambio de la Escala Salarial?

R.- Las entidades deben identificar la cantidad de recursos humanos y de bienes
y servicios requeridos para el desarrollo de cada Objetivo de Gestion Institucional
o Especifico, ello muchas veces implica“:

1) Creacion de items

2) Reordenamiento administrativo

46 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. “Guia para la elaboracion de Escalas Salariales Gobiernos Auténomos Munici-
pales”
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3) Reasignacion de cargos

4)Modificaciones en la estructura de cargos, para esto se recomienda considerar
lo siguiente:

» La Alcaldesa o el Alcalde Municipal tienen la atribucion de aprobar su
estructura organizativa mediante Decreto Municipal.

* En los gobiernos autbnomos municipales donde se efectué la separacion
administrativa de Organos, se establecera una estructura organizativa del
Organo Legislativo, conforme su Reglamento General.

En el marco de los Articulos 49 y 298 de la Constitucion, el nivel central del Estado,
mediante Decreto Supremo, determina un incremento salarial para cada gestion
fiscal y define los parametros generales para los gobiernos autonomos, para su
aplicacion de acuerdo a su disponibilidad y sostenibilidad financiera.

Asimismo, a fin de mantener las condiciones de una remuneracion justa y asegurar
la subsistencia de los trabajadores y sus familias, tomando en cuenta las condiciones
economicas, fla un salario minimo nacional en el sector publico y privado, siendo su
aplicacion obligatoria. En este contexto, las modificaciones a la escala salarial se dan por:

5) Incremento salarial

6) Salario Minimo Nacional

57 ) :Qué es la Escala Maestra?

R.- Aligual que el nivel central de Estado, los gobiernos autéonomos municipales
pueden establecer una escala salarial maestra aplicada al Ejecutivo y Concejo
Municipal, asi como sus entidades descentralizadas y desconcentradas; la misma
debe contener Unicamente el nivel salarial, la denominacion del puesto, area y el
haber basico.#

47 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. ‘Guia para la elaboracion de Escalas Salariales Gobiernos Autonomos Munici-
pales”
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58 ¢Cual es el procedimiento de aprobacion de la escala salarial?

De forma general, el procedimiento deberia considerar los siguientes pasos?

1) EL Area Administrativa realiza el informe técnico que debe contener
minimamente o siguiente;

« Justificacion técnica de los cambios propuestos (En los casos de creacion
de items, reordenamiento administrativo, reasignacion de cargos y
modificaciones en la estructura de cargos).

» Disponibilidad de recursos que garanticen la sostenibilidad financiera de
la escala salarial propuesta, velando que se encuentre dentro el limite de
25% de gastos de funcionamiento.

» Proyecto de Escala Salarial y Planilla Presupuestaria, de acuerdo a formato
establecido por el Nivel Central del Estado.

2) ElArea Juridica elabora elinforme legal que considera los siguientes aspectos:

» Marco normativo que respalda la modificacion de la escala salarial de la entidad.

» Constatacion expresa de que la propuesta de escala se enmarca en los
lineamientos de politica salarial y disposiciones legales vigentes.

 Elaboracion del Proyecto de Norma de Aprobacion segun corresponda,
en el marco de la normativa vigente.

Se recomienda que la norma de aprobacion detalle expresamente la cantidad de
items, el costo mensualy la fuente de financiamiento.

3) Remision al Concejo Municipal o la Comision que corresponda, para su
consideracion y sancion (No aplica cuando por Ley Municipal se haya definido
que el Ejecutivo Municipal aprueba su Escala con Decreto, en funcion a la
escala maestra).

48 idem
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4) El Proyecto de Ley sancionado, debe ser enviado al Organo Ejecutivo
Municipal para su promulgacion (cuando corresponda).

5) Una vez aprobado, debe ser enviado al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, en un plazo maximo de 15 dias habiles.

Si el GAM tiene establecido un procedimiento legislativo, debe sujetarse a éste para
la aprobacion de su nueva escala salarial; asimismo, mediante Ley puede definir la
forma y el tipo de norma con la cual cada érgano (Ejecutivo y Concejo Municipal)
aprobara la misma.

¢Qué tipo de servidores publicos existen en el Gobierno Autbnomo
Municipaly cuales son las prohibiciones e incompatibilidades en el
desempeno de la funcion publica?

R.- De acuerdo al Articulo 5 de la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario Publico
del 27 de octubre de 1999, los servidores publicos se clasifican en:

a) Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya funcion publica se origina
en un proceso eleccionario previsto por la Constitucion Politica del Estado.
Estos funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera
Administrativa y Regimen Laboral del Presente Estatuto. (Ejemplo: Alcaldes -
Concejales o Concejalas).

b) Funcionarios designados: Son aquellas personas cuya funcion publica
emerge de un nombramiento a cargo publico, conforme a la Constitucion
Politica del Estado, disposicion legal u Sistema de Organizacion Administrativa
aplicable. Estos funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la
Carrera Administrativa del presente Estatuto. (Ejemplo: Secretarios Municipales,
Oficiales Mayores, maximas autoridades de entidades desconcentradas,
descentralizadas, empresas municipales, subalcaldes y otros).

c) Funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que realizan
funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado
para los funcionarios electos o designados. El Sistema de Administracion de
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Personal, en forma coordinada con los Sistemas de Organizacion Administrativa
y de Presupuesto, determinara el numero y atribuciones especificas de éstos
y el presupuesto asignado para este fin. Estos funcionarios no estan sujetos
a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del presente Estatuto.
(Ejemplo: asesores juridicos, jefes de gabinete, secretarias ejecutivas o de
asistencia y otros)

d) Funcionarios de carrera: Son aquellos que forman parte de la administracion
publica, cuya incorporacion y permanencia se ajusta a las disposiciones de la
Carrera Administrativa que se establecen en el presente Estatuto.

e) Funcionarios interinos: Son aquellos que, de manera provisionaly por un plazo
maximo e improrrogable de Qo dias, ocupan cargos publicos previstos para la
carrera administrativa, en tanto no sea posible su desempeno por funcionarios
de carrera conforme al presente Estatuto y disposiciones reglamentarias.

De acuerdo alArticulo 6 de la Ley N" 2027, también existen otros tipos de servidores
publicos que prestan servicios publicos en un gobierno municipal.

» Personal eventual: No estan sometidos al presente Estatuto ni a la Ley General
del Trabajo, aquellas personas que, con caracter eventual o para la prestacion
de servicios especificos o especializados, se vinculen contractualmente con
una entidad publica, estando sus derechos y obligaciones regulados en el
respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable y cuyos procedimientos,
requisitos, condiciones y formas de contratacion se regulan por las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios. (Ejemplo:
consultores individuales, consultores por producto y personal a contrato).

Una vez identificado los diferentes tipos de servidores publicos en los
parrafos anteriores, corresponde senalar ahora cuales son las prohibiciones e
incompatibilidades de la funcion publica:

Prohibiciones

ElArticulo 8 de la Ley N* 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, ha previsto
que, en el desempeno de los cargos de Alcaldesa o Alcalde, de Concejalas o
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Concejales, de autoridades y de servidoras o servidores publicos del Gobierno
Autonomo Municipal, esta prohibido el gjercicio simultaneo de otra funcion
publica, sea remunerada o no. Su aceptacion comprobada, supone renuncia
tacita al cargo.

Sin embargo, dicha prohibicion se exceptua en los siguientes casos:

* Cuando ejerzan la docencia universitaria

* Cuando ejerza la representacion en asociaciones municipales,
mancomunidades y otras instancias, siempre y cuando las labores a ser
desarrolladas esten directamente relacionadas con el desempeno de sus
cargos y las mismas no sean remuneradas;

* En el caso de los concejales suplentes podran desempenar cargos en la
administracion publica, con excepcion de aquellos cargos en el propio Gobierno
Autonomo Municipal o cualquiera de sus reparticiones de esta entidad.

Incompatibilidades

El Articulo 9 de la Ley N’ 482, concordante con los Articulos 238 y 239 de la
Constitucion Politica del Estado, ha estipulado que la Alcaldesa o Alcalde, las
Concejalas o Concejales, las restantes autoridades y servidoras o servidores
publicos del Gobierno Autonomo Municipal que tengan capacidad de decision,
son incompatibles para:

* Adquirir o tomar en arrendamiento, a su nombre o en el de terceras
personas, bienes publicos municipales, desde el momento de su posesion.

* Suscribir contratos de obra, aprovisionamiento o servicios municipales,
sobre los que tengan interés personal o los tuvieran sus conyuges o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

* Ser directores, funcionarios, empleados, apoderados, asesores o gestores
de entidades, sociedades o empresas que negocien o contraten con el
Gobierno Autonomo Municipal.
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e Celebrar cualquier tipo de contrato con el Gobierno Autonomo Municipal, sea
por si 0 por interpodsita persona.

e Hacer uso de la informacion del Gobierno Autonomo Municipal para beneficio
personal, familiar o de terceros, de manera comprobada.







SEGUNDA PARTE
GUIA DEL CONCEJAL
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V. Organizacion y funcionamiento del
Concejo Municipal

¢Qué norma regula la organizacion y funcionamiento del Concejo
Municipal?

R.- La norma especifica que regula la organizacion y funcionamiento del Concejo
Municipal es el Reglamento General del Concejo Municipal y de manera general
esta normado por la Ley N 482 de Gobiernos Autonomos Municipales o la Carta
Organica Municipal en vigencia.

@ ¢Cual es el instrumento que le da vigencia al Reglamento General del
Concejo Municipal?

R.- EL Numeral 1 del Articulo 16, sefiala que el Concejo Municipal debe elaborar y
aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos tercios de votos del
total de sus miembros; sin embargo, esta norma no refiere si para la vigencia del
Reglamento General del Concejo deba emitirse otra norma como la ley o resolucion
del Concejo Municipal.

Al respecto, la Declaracion Constitucional Plurinacional 0003/2014, de 10 de
enero de 2014, del Proyecto de Carta Organica Municipal de Tacopaya, desarrollo
el siguiente razonamiento: “.las facultades regulatorias del Concejo Municipal
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son en realidad de dos tipos: a) Las legislativas propiamente dichas, es decir,
la capacidad de emitir leyes; y, b) Las reglamentarias de administracion interna,
pero en este caso restringidas solo a viabilizar el ejercicio de sus atribuciones y
competencias propias del organo. Por ejemplo, la aprobacion del Reglamento de
Debates del Pleno y las Comisiones del Concejo Municipal.

6 ¢Cual es el objeto del Reglamento General del Concejo Municipaly qué
aspectos generales regula?

R.- ELReglamento Generaltiene porobjeto regular la organizacion, funcionamiento,
atribuciones, conformacion de sus comisiones, las sesiones y su desarrollo,
el procedimiento de votaciones, los derechos, obligaciones, prohibiciones e
incompatibilidades de los concejales, asi como establecer el procedimiento
legislativo, deliberativo y fiscalizador.

En aquellos Gobierno Autonomos en los que exista la separacion administrativa
de organos, también regula aspectos relativos a la estructura administrativa y
operativa de apoyo al Concejo Municipal.

La Ley N’ 482 de Gobiernos Autonomos Municipales en cuanto a la Organizacion
y Funcionamiento del Concejo Municipal, sefala que:

« Se establecera una estructura organizativa del Organo Legislativo, conforme a
su Reglamento General. (Art. 15).

» Elaborar y aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos
tercios de votos del total de sus miembros. (Art. 16. Num. 2).

» Organizar su Directiva conforme a su Reglamento General, respetando los
principios de equidad e igualdad entre mujeres y hombres. (Art. 16. Num. 2).

» Designar a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal, quien atendera
todo lo relativo al sistema administrativo y financiero, de conformidad a lo
dispuesto en el Reglamento General del Concejo Municipal. (Art. 16. Num. 6).
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e Las Comisiones Permanentes y Especiales del Concejo Municipal, se
determinaran en el Reglamento General del Concejo Municipal, de acuerdo a la
realidad de cada Municipio. (Art. 18).

» Los actos del Concejo Municipal, deberan cumplir obligatoriamente con lo
previsto en el Reglamento General del Concejo Municipal. (Art. 19, Paragrafo V).

* EL Reglamento General del Concejo Municipal establecera la periodicidad y el
procedimiento de las Audiencias Publicas, que son distintas a las Sesiones del
Concejo Municipal y de sus Comisiones. (Art. 21).

» Cuando el Proyecto de Ley Municipal cuente con informe de la Comision o
Comisiones correspondientes, pasara a consideracion del Pleno del Concejo
Municipal, donde sera tratado en su estacion en grande y en detalle, vy
modificado, rechazado o aprobado. Cada aprobacion requerira de la mayoria
absoluta del total de los miembros del Concejo Municipal, excepto los casos
previstos en la presente Ley y el Reglamento General del Concejo Municipal.
(Art. 23, inciso d.).

63 ¢cQué facultades ejerce el Concejo Municipal?

R.- El Concejo Municipal ejerce las facultades legislativa, deliberativa vy
fiscalizadora, en el ambito de sus competencias y atribuciones; tambien puede
ejercer la potestad administrativa al interior de su 6érgano, cuyo alcance esta mejor
desarrollado en las preguntas 17, 18 y 19 del presente cuestionario.

64 ¢Cuales son las atribuciones del Concejo Municipal?

R.- El Concejo Municipal segun el Articulo 16 de la Ley N° 482 de Gobiernos
Auténomos Municipales, ejerce las siguientes atribuciones:
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Vinculacion
Competencial o Atribucion Num.
Facultativo

Elaborary aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos
tercios de votos del total de sus miembros.

Organizar su Directiva conforme a su Reglamento General, respetando los
principios de equidad e igualdad entre mujeres y hombres.

Conformary designar a la Comision de Etica en la primera sesion ordinaria.
Esta comision ejercera autoridad en el marco de las atribuciones y funciones | 3
aprobadas expresamente por el Concejo Municipal.

L Designar a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal,
Organizacioény quien atendera todo lo relativo al sistema administrativo y financiero,
Funcionamiento de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento General del Concejo
Municipal.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la Ley Municipal que
establecera los requisitos y procedimientos generales para la creacion

de Distritos Municipales, teniendo en cuenta como criterios minimos 25
la dimension poblacional y territorial, provision de servicios publicos e
infraestructura.

Aprobar mediante Ley Municipal, la creacion de Distritos Municipales o
Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos, en el marco de la Ley 26
correspondiente.

Designar por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros, a la Concejala
o al Concejal titular y en ejercicio, para que ejerza la suplencia temporal en caso
de ausencia o impedimento el cargo de Alcaldesa o Alcalde.

. . : ) ) " o]
L La Concejala o el Concejal designado debe ser del mismo partido politico, 3
Orga.mzacm.)n y agrupacion ciudadana u organizacion de la nacion o pueblo indigena originario
Funcionamiento campesino, al cual pertenece la Alcaldesa o el Alcalde; en caso que no hubiese,
podra ser designado cualquiera de las Concejalas o los Concejales.
Aprobar mediante Resolucion, el procedimiento para otorgar honores, 3

distinciones, condecoraciones y premios por servicios a la comunidad.

. En el dmbito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y
Normativo . . . 4
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.
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Fiscalizacion

Fiscalizar a la Alcaldesa o Alcalde, Secretarias o Secretarios y otras
autoridades del Organo Ejecutivo Municipal, sus instituciones y Empresas
Publicas, a traves de peticiones de informes escritos y orales, inspecciones y
otros medios de fiscalizacion previstos en la normativa vigente.

15

Fiscalizar la implementacién de los Planes Municipales, en concordancia
con el Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE y la aplicacion de
sus instrumentos.

33

Empresas
Publicas

Autorizar la participacion del Gobierno Autonomo Municipal en las Empresas
Publicas creadas por otros niveles de gobierno, dentro la jurisdiccion municipal.

16

Autorizar la creacion de Empresas Publicas Municipales en su jurisdiccion.

17

Impuestos,
tasas y patentes
municipales

Aprobar, modificar o suprimir mediante Ley Municipal, las Tasas y Patentes a
la actividad economica y contribuciones especiales de caracter municipal.

18

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar, modificar o suprimir
mediante Ley Municipal, los impuestos de dominio exclusivo del Gobierno
Autonomo Municipal, de conformidad con el Articulo 323 de la Constitucion
Politica del Estado, la Disposicion Adicional Primera y Segunda de la

Ley N* 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, la Ley N* 154 de
Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o
Modificaciéon de Impuestos de Dominio de los Gobiernos Autonomos, y el
Codigo Tributario Boliviano.

19

Bienes de dominio
municipal

Autorizar mediante Resolucion Municipal emitida por dos tercios de votos
del total de sus miembros, la enajenacion de bienes de dominio publico

y bienes inmuebles de Patrimonio Institucional del gobierno auténomo
municipal, para que la Alcaldesa o el Alcalde prosiga con lo dispuesto en
el numeral 13 del Paragrafo | del Articulo 158 de la Constitucion Politica del
Estado.

21

Aprobar mediante Ley Municipal por dos tercios de votos, la enajenacion de
Bienes Municipales Patrimoniales y Bienes Muebles de Patrimonio Institucional,
debiendo cumplir con lo dispuesto en la Ley del nivel central del Estado.

22

Bienes de dominio
municipal

Autorizar mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios del total de
los miembros del Concejo Municipal la expropiacion de bienes privados,
considerando la previa declaratoria de utilidad publica, el previo pago de
indemnizacion justa, avaluo o justiprecio de acuerdo a informe pericial

o acuerdo entre partes sin que proceda la compensacion por otro bien
publico.

35
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Contratos y Aprobar o ratificar convenios, de acuerdo a Ley Municipal. 7
convenios
interinstitucional | Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal. 8
Contratosy .
. Aprobar contratos de arrendamiento y comodato, de acuerdo a Ley
convenios Municioal 9
interinstitucional pat
Aprobar mediante Ley Municipal, la emision y/o compra de titulos valores, 0
Fondos fiduciarios, | cumpliendo la normativa vigente.
fondos de
inversion Aprobar la constitucion de empréstitos, que comprometan las rentas del 5
Gobierno Auténomo Municipal, de conformidad a la normativa vigente. 3
L Autorizar la participacion del Gobierno Auténomo Municipal, en la
Asociacion - . ) o )
municioal conformacion de regiones, mancomunidades, asociaciones, hermanamientos | 24
P y organismos municipales, publicos y privados, nacionales o internacionales
Aprobar mediante Ley Municipal, los requisitos para la instalacion de torres,
Telecomunicacion | soportes de antenas o redes, en el marco del régimen generaly las politicas | 27
el nivel central del Estado.
Aprobar mediante Ley Municipal los requisitos para la provision de Servicios
Servicios basicos p ) v P d P P 28
Basicos.
. . e Denunciar hechos de Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres ante la
Violencia politica ) 34
autoridad competente.

Ademas de la Ley N" 482, las atribuciones del Concejo Municipal pueden estar
establecidas en otras leyes municipales sectoriales, por ejemplo: los aridos y
agregados, defensa del usuario y el consumidor; o por mandato de la Ley N° 243
Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres y su reglamento.

65 ¢Como esta organizado el Concejo Municipal?

R.- Los Articulos 16 y 18 de la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales
definen que el Concejo Municipal se organizara de la siguiente manera:

¢ Pleno del Concejo Municipal
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« Directiva del Concejo Municipal (Presidenta o Presidente, Vicepresidente o
Vicepresidenta, Secretaria o Secretario y Vocal).

» Comisiones:

Comisiones permanentes: desarrollo humano y social, de ordenamiento
territorial, de medio ambiente y otros.

Comisiones eventuales: comision ética, de desarrollo autonomico,
comisiones mixtas, de transicion transparente municipal y otros que se
activan eventualmente.

Comisiones especiales: de acreditacion de credenciales y otras que
asignan la normativa especifica para el tratamiento de asuntos cuyo
caracter requiera tramitacion extraordinaria.

Asimismo, el Articulo 15 de la citada norma senala que en los Gobiernos
Autonomos Municipales donde se aplique la separacion administrativa de
organos, el Reglamento General debera establecer una estructura administrativa
u operativa, que implica designar a la Maxima Autoridad Ejecutiva que atendera
todo lo relativo al Sistema Administrativo Financiero del Concejo Municipaly todas
las demas dependencias.

66 ¢Qué es la Directiva del Concejo Municipal y coémo esta organizado?

R.- Es la instancia que dirige, gestiona y coordina las reuniones de trabajo o las
sesiones del Concejo Municipal; ademas, hace cumplir las decisiones adoptadas
por el Pleno del Concejo Municipal. La Directiva esta conformada por:

» Una Presidenta o un Presidente
» Una Vicepresidenta o un Vicepresidente

» Una Secretaria o un Secretario
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67 ¢Cuales son las atribuciones generales del Presidente del Concejo
Municipal y en qué normativa se encuentra?

R.- Cada Concejo Municipal normara las atribuciones para los miembros de la
Directiva en su Carta Organica Municipal o Reglamento General 4

Estan desarrollados en los Reglamentos Generales de los Concejos Municipales,
y son:

a) Asumir la representacion del Concejo Municipal y hablar a nombre de esta
instancia.

b) Iniciar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones.

c) Requerir a los Concejales para que asistan a las sesiones en fecha y horas
senaladas en reglamento, por el presente reglamento. Asi como conceder
licencias a los concejales y solo se otorgara a dos como maximo y no asi a todos.

d) Comunicar por escrito al Alcalde Municipal, junto con el Secretario del
Concejo de las decisiones que se hubieran tomado en el Pleno del Municipal.

e) Anunciar la materia en debate, fijar las proposiciones en las que se basara la
votacion, proclamary firmar las resoluciones

f) Elaborar el informe de gestion y memoria anual del Concejo y elevar en
consideracion del Pleno para su aprobacion por mayoria.

g) Requerir informes a las diferentes comisiones en forma mensual y
especificamente sobre algun tema encomendado.

h) Convocar a sesiones, ordinarias, extraordinarias, territoriales, audiencias
publicas, con el correspondiente orden del dia.

i) Designar y contratar junto con el Secretario, al personal dependiente del
Concejo Municipal.

49 Ley N 482 de Gobiernos Autonomos Municipales: Articulo 16.
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J) Suscribir la correspondencia juntamente con al menos una Secretaria o
Secretario.

k) Otros.

IMPORTANTE: Tienen aplicacion preferente, las atribuciones desarrolladas en la normativa municipal
del Gobierno Autonomo Municipal.

6 ¢Cuales son las atribuciones generales del Vicepresidente del Concejo
Municipal?

R.- Estan desarrollados en los Reglamentos Generales de los Concejos Municipales, son:

a) Reemplazar a la Presidenta o Presidente del Concejo Municipal, en caso de
ausencia o impedimento.

b) Apoyar al presidente durante el desarrollo de las sesiones.

c) Y otras para el mejor desarrollo y manejo del Concejo Municipal.

IMPORTANTE: Tienen aplicacion preferente, las atribuciones desarrolladas en la normativa municipal
del Gobierno Autonomo Municipal.

6 9 ¢Cuales son las atribuciones generales de la Secretaria o Secretario del
Concejo Municipal?

R.- Estan desarrollados en los Reglamentos Generales de los Concejos Municipales, son:

a) Proponer a la Presidenta o Presidente el Orden del Dia.
b) Asistir a la Presidenta o Presidente durante las sesiones plenarias.

c) Elaborar el orden de la correspondencia a ser tratada en el Pleno e informar,
al comienzo de las sesiones, sobre las comunicaciones recibidas para que se
les imprima el tramite correspondiente.
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d) Elaborar las actas, Resoluciones Municipales, Minutas de Comunicacion,
pronunciamientos, comunicaciones, misivas, oficios, circulares, llamadas de
atencion y toda cuanta documentacion que requiere ser elaborado.

e) Despachar la correspondencia y demas asuntos administrativos resueltos
por el plenario.

f) Llevar el controly operacion del personal dependiente del Concejo Municipal,
asi como de la administracion de los recursos del Concejo.

g) Suscribir junto al Presidente, toda documentacion emergente del Concejo.

IMPORTANTE: Tienen aplicacion preferente, las atribuciones desarrolladas en la normativa municipal
del Gobierno Autonomo Municipal.

VI. Funcionamiento del Concejo Municipal

70 ¢Como se clasifican las sesiones del Concejo Municipal?

R.- Las sesiones del Concejo Municipal segun algunos Reglamentos Generales
de Concejo Municipal, se clasifican en:

» Sesiones Preparatorias: Tienen por finalidad: a) Proceder a su constitucion
o instalacion, recibiendo a las concejalas o concejales electos; b) la eleccion
de la nueva directiva, esta ultima puede ser una directiva Ad Hoc (transitoria o
temporal), 0 en su caso, la conformacion de una directiva permanente.

» Sesiones Ordinarias: Son aquellas que se realizan de manera continua,
habitualmente una o dos veces a la semana, conforme a un calendario que
desarrolla durante el periodo ordinario de sesiones y lo que establezca el
Reglamento General del Concejo Municipal.



e Sesiones Extraordinarias: Son aquellas que tienen lugar por convocatoria
expresa y fuera del periodo ordinario. En estas sesiones solo se consideraran
los asuntos especificos consignados en la convocatoria.

» Sesiones Reservadas: Podra decretarse sesiones reservadas, solo si afectara
o perjudicaran a la moral, las buenas costumbres o al honor personal, estos se
desarrollan siempre y cuando sea aprobada por dos tercios de los miembros
presentes.

« Sesiones Territoriales: Se desarrollaran en los diferentes Distritos Municipales,
zonas, centros poblados o localidades, seran convocadas publicamente a
traves de cualquier medio de comunicacion oral o escrito, estableciendose un
temario especifico.

* Sesiones De Honor: Las Sesiones de Honor, se realizaran para actos especiales
de conmemoracion o rendir homenaje o aniversarios o por circunstancias
especiales.

» Sesiones Permanentes por Tiempo y/o por Materia: EL Concejo Municipal
pueden declarar sesiones permanentes por razon de tiempo y materia, cuando
existan temas urgentes conforme al Reglamento General del Concejo Municipal.

Todas las sesiones del Concejo Municipal son publicas y su convocatoria sera
publica y por escrito de acuerdo al Reglamento General. Por dos tercios de votos
del total de miembros del Concejo, la sesion podra declararse reservada cuando
afecte o perjudique la dignidad personal. EL Reglamento General establecera las
sesiones en plenario y en Comisiones, el quérum minimo, el numero de sesiones
ordinarias por semana y las caracteristicas de las sesiones.

Las audiencias publicas del Concejo Municipal y de las comisiones, tienen por
objeto atender de forma directa a las ciudadanas y los ciudadanos, sea de
forma individual o colectiva, para tratar asuntos relativos al cumplimiento de sus
atribuciones. ELReglamento Generalestablecera la periodicidady el procedimiento
de las audiencias publicas, que son distintas a las sesiones del Concejo Municipal
y de sus Comisiones.



IMPORTANTE: Tienen aplicacion preferente, las desarrolladas en la normativa municipal del
Gobierno Autonomo Municipal.

71 ¢Como se realiza la adopcion de acuerdos en el Concejo Municipal?

R.- Las votaciones se clasifican en:

Ordinarias o por signo: Se manifiestan por signos convencionales de
asentimiento, disentimiento o abstencion, se lo realizan levantando la mano.

Nominales: Se efectuan por orden alfabético (apellido de los Concejales),
en ultimo lugar el Presidente. Cada Concejal al ser llamado, responde en voz
alta «Si», «No» o «Me abstengo=». No se acepta la fundamentacion del voto,
puesto que ya se realizo previamente una discusion y analisis de los temas en
cuestion. Por consiguiente, para proceder a una votacion nominal es necesario
que previamente el propio Pleno asi lo acuerde, por mayoria simple o conforme
establezca el reglamento municipal.

72 ) :Qué es quorum de votacion y como se clasifican las votaciones?

R.- EL quorum de votacion es el numero minimo de Concejalas o Concejales que
se requiere para sesionar a fin de tomar decisiones o realizar votaciones en ciertos
actos o asuntos municipales.

Las votaciones se pueden clasificar en i) mayoria simple, ii) mayoria absoluta v iii)
votacion por dos tercios de los presentes.

Las caracteristicas y alcances de cada una de estas votaciones se encuentran en
los Reglamentos Generales de los Concejos Municipales.

Por otro lado, la Ley N 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, establece que
ciertos asuntos, requieren ciertos tipos de votacion:
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Votacion de Dos Tercios:

e Elaborar y aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos
tercios de votos del total de sus miembros. (Articulo 16, numeral 1).

» Autorizar mediante Resolucion Municipal emitida por dos tercios de votos
del total de sus miembros, la enajenacion de bienes de dominio publico
y bienes inmuebles de Patrimonio Institucional del gobierno autéonomo
municipal, para que la Alcaldesa o el Alcalde prosiga con lo dispuesto en
el numeral 13 del Paragrafo | del Articulo 158 de la Constitucion Politica del
Estado. (Articulo 16, numeral 21).

* Aprobar mediante Ley Municipal por dos tercios de votos, la enajenacion
de Bienes Municipales Patrimoniales y Bienes Muebles de Patrimonio
Institucional, debiendo cumplir con lo dispuesto en la Ley del nivel central
del Estado. (Art. 16, numeral 22).

» Autorizar mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios del total de
los miembros del Concejo Municipal la expropiacion de bienes privados,
considerando la previa declaratoria de utilidad publica, el previo pago de
indemnizacion justa, avallo o justiprecio de acuerdo a informe pericial
0 acuerdo entre partes sin que proceda la compensacion por otro bien
publico. (Articulo 16, numeral 22).

» Por dos tercios de votos del total de miembros del Concejo, la sesion podra
declararse reservada cuando afecte o perjudique la dignidad personal.
(Articulo 19, paragrafo II).

Votacion de Mayoria Absoluta:

» Designar por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros, a la
Concejala o al Concejal titular y en ejercicio, para que €jerza la suplencia
temporal en caso de ausencia o impedimento el cargo de Alcaldesa o
Alcalde. (Articulo 16, numeral 30).
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» Cuando el Proyecto de Ley Municipal cuente con informe de la Comision o
Comisiones correspondientes, pasara a consideracion del Pleno del Concejo
Municipal, donde sera tratado en su estacion en grande y en detalle, y
modificado, rechazado o aprobado. Cada aprobacion requerira de la mayoria
absoluta del total de los miembros del Concejo Municipal, excepto los casos
previstos en la presente Ley y el Reglamento General del Concejo Municipal.
(Articulo 23, inciso d).

*Encasode queelConcejoMunicipalconsidereinfundadas las observaciones,
la Ley Municipal sera promulgada por la Presidenta o el Presidente del
Concejo Municipal. Las decisiones del Concejo Municipal se tomaran por
mayoria absoluta del total de sus miembros. (Articulo 23, inciso j).

73 ¢Como se entiende la votacion de los 2/3 de 5, 7, 9 y 11 concejales?
R.- AlLno poder dividirse a una persona, se redondea al inmediato superior siendo

asi que para un pleno de 5 Concejales sus dos tercios son 4; para 7 son 5; para 9
son 6; para 11 son 7 Concejales.*°

VIL. Instrumentos normativos y
procedimiento legislativo del Concejo
Municipal

74 ) :Qué es la Jerarquia Normativa municipal?

R.- Algunas cartas organicas municipales han desarrollado una amplia tipologia de
normas que emiten los érganos de gobierno; a su vez, algunos gobiernos autonomos

50 Sentencia Constitucional 33/2002, de 2 de abril de 2002
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municipales emitieron una ley de jerarquia normativa o ley de ordenamiento
normativo municipal.

Para aquellos gobiernos autonomos municipales que no cuentan con su carta
organica municipal, el Articulo 13 de la Ley N’ 482 de Gobiernos Autonomos
Municipales, establece la siguiente jerarquia hormativa municipal:

Organo Legislativo o Concejo Municipal:

a) Ley Municipal sobre sus facultades, competencias exclusivas y el
desarrollo de las competencias compartidas.

b) Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.

Organo Ejecutivo:

a) Decreto Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado
conjuntamente con las Secretarias o los Secretarios Municipales, para la
reglamentacion de competencias concurrentes legisladas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional y otros.

b) Decreto Edil emitido por la Alcaldesa o el Alcalde Municipal conforme a
su competencia.

c)Resolucion Administrativa Municipalemitida por las diferentes autoridades
del Organo Ejecutivo, en el ambito de sus atribuciones.

Ello no significa que esto sea limitativo para que el Gobierno Autonomo
Municipal pueda ampliar su normativa para cada o6rgano de gobierno de
acuerdo a su capacidad institucional.

75 ¢Cual es el procedimiento legislativo y en qué norma esta establecido?

R.- El procedimiento legislativo es el conjunto de actos, concatenados
cronologicamente para la elaboracion de leyes, de acuerdo a lo estipulado en
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la normativa municipal. Este procedimiento es desarrollado por algunas cartas
organicas municipales o de acuerdo a ley de jerarquia normativa o ley de
ordenamiento normativo municipal.

Los Gobiernos Autonomos Municipales que no cuentan con su Carta Organica
municipal en vigencia, deben aplicar el procedimiento legislativo, establecido en
el Articulo 23 de la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales.

Porotro lado, por mandato delArticulo 14 de la Ley N 482 de Gobiernos Autbnomos
Municipales, los gobiernos autonomos deben remitir al Servicio Estatal de
Autonomias - SEA, las leyes municipales para su registro, maximo dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su publicacion.

76 ¢Qué procedimiento se sigue, para la aprobacion de una resolucion
municipal del Concejo Municipal?

R.- Para su tratamiento pueden seguir los primeros cuatro (4) pasos que
senala procedimiento legislativo del Articulo 23 de la Ley N° 482 Gobiernos
Autonomos Municipales.

No obstante, la ley de jerarquia normativa o ley de ordenamiento normativo
municipal o el Reglamento General del Concejo Municipal puede establecer un
procedimiento para su tratamiento.

77 ¢Qué es la Gestion Legislativa?

R.- Es el periodo mandato de la Directiva de un Concejo Municipal, desde su
instalacion hasta la eleccion de una nueva directiva; habitualmente este mandato
dura un ano.

La “Gestion Legislativa" o “Periodo Legislativo” es empleado para el tratamiento
de los proyectos de leyes municipales, cuando un proyecto de ley o norma fue
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rechazado; por ejemplo: “.aquel proyecto de ley rechazado por el Concejo Municipal,
sera propuesto o planteado para su tratamiento en el nuevo periodo legislativo..”

IV. Instrumentos o mecanismos de
fiscalizacidon del Concejo Municipal

78 ¢Qué es la Fiscalizacion y quiénes pueden ejercerlo?

R.- Es un acto de control ejercido por el Concejo Municipal al Organo Ejecutivo
Municipal, para detectar, prevenir, recomendar y controlar la administracion
publica municipal o evaluar politicas publicas que desarrolla y ejecuta el Organo
Ejecutivo Municipal.

La fiscalizacion no debe ser entendida como la subordinacion de 6rganos, puesto
atentaria a laindependencia, separacion, coordinaciony cooperacion de 6rganos.s*

Por otro lado, la fiscalizacion puede ser ejercida por cualquiera de los concejales
0 a partir de sus comisiones, conforme lo dispuesto en el Reglamento General.

79 ¢Qué alcance tiene la fiscalizacion municipal?

R.- De acuerdo a la Numeral 15 del Articulo 16 de la Ley N’ 482 Gobiernos
Autonomos Municipales.

 Entidades municipales desconcentradas

» Entidades municipales descentralizadas

» Empresas publicas

51 Constitucion Politica del Estado: Articulo 12, Paragrafo I Ley N* 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion: Articulo 12
Paragrafo Il
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« Instituciones privadas que administren recursos fiscales del GAM como ser las
mancomunidades, sistemas asociativos, fundaciones, ONG y otros en lo que
tengan comprometidos sus recursos econémicos municipales

IMPORTANTE: Algunos Gobiernos Autonomos Municipales, tienen participacion excepcional en
empresas privadas, como el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre y el Gobierno Autonomo
Departamental de Chuquisaca, ambos tienen la participacion de acciones en la Fabrica de Cemento
Sucre S.A. FANCESA, por ende, estos dos niveles de gobierno podrian realizar la fiscalizacion a los
recursos y EL patrimonio que se tenga en dicha empresa, conforme a normativa especifica.

80 ¢Qué son las Minutas de Comunicacion?

R.- Son las recomendaciones que realiza el Concejo Municipal al Organo Ejecutivo
para que realice o deje de realizar alguna atribucion, funcion, acto o gestion municipal.

Dicho de otro modo, estos actos no legislativos pueden ser minutas de
comunicacién, recomendaciones, y otros que emite el Organo Legislativo.

81 ¢Cuales son los ambitos que comprende la fiscalizacion?

R.- La fiscalizacion comprende los ambitos?? 1) politico y 2) administrativo y social.

Ambito politico: Tiene por finalidad encaminar o evaluar las politicas publicas del
Organo Ejecutivo (por ejemplo, politicas de lucha contra la violencia, desarrollo
productivo, educacion, salud, seguridad ciudadana, deporte, ordenamiento
territorial y otras).

Ambito administrativo y social: Este ambito es mas objetivo y esta basado en
razones juridicas; consiste en la verificacion, evaluacion, revision y control de
las funciones administrativas para vigilar las acciones del Organo Ejecutivo y
establecer medidas favorables o desfavorables.

52 Sentencia Constitucional Plurinacional N 1714/2012, de 1 de octubre de 2012, y la Declaracion Constitucional Plurinacional del
control de Carta Organica municipal de Cocapata.
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82 ¢Qué son los instrumentos de fiscalizacion, cuales existeny en qué
normas se regulan?

R.- Los instrumentos de fiscalizacion son herramientas o mecanismos materiales a
través de los cuales el Concejo Municipal ejerce su facultad fiscalizadora respecto
al Organo Ejecutivo Municipal. A continuacién, se desarrollan los mismos:

* Inspeccion

« Peticion de Informe Escrito (PIE)

« Peticion de Informe Oral (PIO)

« Interpelacion

» Comisiones especiales o comités especificos de investigaciones

El alcance y el procedimiento, estdn normados en la Ley de Fiscalizacion, el
reglamento general o la carta organica municipal.

83 ¢Qué son las Inspecciones de Fiscalizacion?

R.- Constituyen uno de los instrumentos de los que disponen las comisiones o
comités del Concejo Municipal para llevar a cabo indagaciones que tienen por
objeto recabar la informacion precisa para que puedan cumplir adecuadamente
las atribuciones que les han sido asignados por la normativa.

84 ¢Qué es una Peticién de Informe Escrito (PIE) y cual su finalidad?

R.- Es una solicitud realizada por el Concejo Municipal a instancia de uno o mas
Concejalasy Concejales dirigida a la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal para que
informe sobre asuntos de conocimiento, interés y atribucion del Concejo Municipal.

Este instrumento, es -un paso previo de comparecencia- de parte del Organo
Ejecutivo Municipal ante el Concejo Municipal.
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El alcance y el procedimiento, estan normados en la ley de fiscalizacion, el
reglamento general o la carta organica municipal.

85 ¢Qué es una Peticidn de Informe Oral (PIO) y cual su finalidad?

R.- Una Peticion de Informe Orales un mecanismo que solicita el Concejo Municipal
al Organo Ejecutivo Municipal, por ende, podria inferirse que es -el primer acto de
comparecencia- del Organo Ejecutivo Municipal.

Tiene por finalidad solicitar y obtener informacion oral sobre un determinado tema
que hace a la gestion municipal.

Por su naturaleza se las solicita a las autoridades jerarquicas del Ejecutivo
Municipal con fines de informacion, investigacion y fiscalizacion.

El alcance y el procedimiento, estan normados en la Ley de Fiscalizacion, el
Reglamento General o la Carta Organica Municipal.

86 ¢Qué es una Interpelacion y cual su finalidad?

R.- La interpelacion es -un mecanismo de comparecencia- que solicita el Concejo
Municipal al Organo Ejecutivo Municipal.

Es posterior a la Peticion de Informe Oral, y por la relevancia de un asunto puede
ser solicitada de forma directa, conforme a procedimiento y requisitos que
establezca la normativa municipal.

Por su naturaleza se las solicita a las autoridades jerarquicas del Ejecutivo
Municipal con fines de informacion, investigacion y fiscalizacion.

Tienen por finalidad dos objetivos: i) la modificacion de las politicas publicas
consideradas inadecuadas o por el contrario, i) emitir la Censura.
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El alcance y el procedimiento, estan normados en la Ley de Fiscalizacion, el
Reglamento General o la Carta Organica Municipal.

87 ¢Qué implica la Censuray cual es su alcance?

R.- La censura implica que el Pleno del Concejo Municipal perdio la confianza en
la autoridad interpelada y pondra en consideracion de la Alcaldesa o el Alcalde
la remocion de la autoridad censurada (Secretario Municipal u Oficial Mayor) y
solicitara modificacion de las politicas consideradas inadecuadas.

Por ejemplo, cuando la Asamblea Legislativa Plurinacional determina la Censura
de algun Ministro o Ministra del Estado, este ultimo implica que el Presidente o
la Presidenta del Estado Plurinacional deben destituir a ese Ministro o Ministra
del cargo.3

De similar forma la Alcaldesa o Alcalde Municipal, puede destituir a los Secretarios
Municipales, Oficiales Mayores y Directores del Organo Ejecutivo Municipal.

El alcance y el procedimiento, estan normados en la ley de fiscalizacion, el
reglamento general o la carta organica municipal.

88 ¢Por qué es fundamental la necesidad de contar con una ley de
fiscalizacion municipal?

R.- EL Concejo Municipal ejerce su facultad fiscalizadora sobre el Organo Ejecutivo
Municipal en condiciones que sus determinaciones sean obligatorias y coercibles,
para este acto es imprescindible que dicha labor se encuentre contemplada en
una ley municipaly no en un reglamento, tomando en cuenta que este instrumento
normativo, se limita al ambito interno del Concejo Municipal, en efecto, la
fiscalizacion es una de las funciones esenciales de los organos deliberantes, sus
mecanismos estaran dirigidos principalmente al analisis de la gestion publica a
cargo de un organo distinto e independiente de aquél, ello amerita que dicha

53 Constitucion Politica del Estado: Articulo 158, paragrafo |. numeral 18
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labor esté sujeta a una norma juridica que sea de cumplimiento obligatorio del
organo fiscalizador y por lo tanto de alcance externo como es la Ley Municipal de
Fiscalizacion

@ ¢Puede el Concejo Municipal sancionar al Alcalde o Alcaldesa
Municipal por sus faltas?

R.- Si se puede sancionar al Alcalde o Alcaldesa Municipal, en el marco de la
facultad fiscalizadora que el Concejo Municipal puede ejercer sobre cualquier
acto del organo ejecutivo, podra elaborar una ley de fiscalizacion municipal, en
la cual se establezcan sanciones homologas para todas las autoridades electas
del gobierno autbnomo municipal, que vayan por ejemplo desde descuentos
salariales, llamadas de atencion, entre otros, pero teniendo como limite de las
sanciones la destitucion de las autoridades electas en el marco del Articulo 28 de
la norma constitucional que senala que el ejercicio de los derechos politicos se
suspenden previa sentencia ejecutoriada mientras la pena no haya sido cumplida.
Los concejos municipales tienen el mandato de gjercer su facultad fiscalizadora,
en elmarco de la separacion de 6rganos, lo que implica disenar elmarco normativo
e instrumentos necesarios a fin de que se substancien y canalicen los procesos a
las instancias correspondientes 5

54 Declaracion Constitucional Plurinacional N 134/2016 de 15 de noviembre de 2016, del Control Previo de Constitucionalidad
del Proyecto de Carta Organica Municipal de Guaqui

55 Declaracion Constitucional Plurinacional 0063/201410 de noviembre de 2014, del control previo de constitucionalidad del
proyecto de carta organica municipal de Sucre.
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IX. Organizacion del Organo Ejecutivo
Municipal

o) ¢Qué norma regula la organizacion y funcionamiento del Organo
9 Ejecutivo Municipal?

R.- La organizacion y funcionamiento del Organo Ejecutivo se regula de forma
concreta mediante el Decreto de Organizacion del Organo Ejecutivo Municipal; a
falta de éste se puede recurrir al Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno
Autonomo Municipal o por ultimo, a la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos
Municipales ante la inexistencia y vigencia de la Carta Organica Municipal.

91 ¢Coémo esta organizado el Organo Ejecutivo Municipal?

R.- La organizacion y funcionamiento del Organo Ejecutivo Municipal, varia en
funcion a su capacidad administrativa.

ElArticulo 24 de la Ley N* 482 de Gobiernos Autonomos Municipales, propone una
estructura base de organizacion del Organo Ejecutivo Municipal:

a) La Alcaldesa o el Alcalde Municipal.

b) Las Secretarias Municipales.
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Asimismo, podra incluir en su estructura:
a) Sub Alcaldias.
b) Entidades Desconcentradas Municipales.
c) Entidades Descentralizadas Municipales.

d) Empresas Municipales.

X. Funciones del Organo Ejecutivo
Municipal

O2) ;Qué facultades ejerce el Organo Ejecutivo Municipal?

R.- El Organo Ejecutivo Municipal cuenta con las facultades ‘reglamentaria
y ejecutiva” que deberan ser gjercidos en el ambito de sus competencias y
atribuciones, cuyo alcance estan mejor desarrollados en las preguntas 20 y 21 del
presente cuestionario.

O3) ¢Cuales son las atribuciones del Organo Ejecutivo Municipal?

R.- La Alcaldesa o Alcalde Municipal segun el Articulo 26 de la Ley N" 482 de
Gobiernos Auténomos Municipales, ejerce las siguientes atribuciones:
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Vinculacion

Competencial o Atribucion Num.
Facultativo
Representar al Gobierno Autonomo Municipal. 1
Aprobar su estructura organizativa mediante Decreto Municipal. 6
Proponery ejecutar politicas publicas del Gobierno Autbnomo Municipal. 7
Designar mediante Decreto Edil a las Secretarias y los Secretarios
Municipales, Sub Alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos Municipales y
Autoridades de Entidades Desconcentradas Municipales, con criterios 8
Organizaciony lde equidad lsocialy de género en la participacion, en el marco de la
Funcionamiento interculturalidad.
Designar mediante Decreto Edil, a las Maximas Autoridades Ejecutivas
de las Empresas Municipales y de las Entidades Descentralizadas
Municipales, en funcion a los principios de equidad social y de género en 9
la participacion e igualdad y complementariedad.
Dirigir la Gestion Publica Municipal. 10
Coordinar y supervisar las acciones del Organo Ejecutivo. 11
Presentar el Proyecto de Ley de procedimiento para la otorgacion de
honores, distinciones, condecoraciones y premios por servicios a la 18
Organizaciény comunidad, y conceder los mismos de acuerdo a dicha normativa.
Funcionamiento
Proponer al Concejo Municipal la creacién de Distritos Municipales, de
conformidad con la respectiva Ley Municipal. 21
Presentar Proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal. 2
Promulgar las Leyes Municipales u observarlas cuando corresponda. 3
Normativo
Dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios 4

Municipales.

Dictar Decretos Ediles.
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Planificacion,
presupuestoy
estados financieros

Presentar el Programa de Operaciones Anual y el Presupuesto del Organo
Ejecutivo Municipaly sus reformulados.

13

Presentar al Concejo Municipal, para su consideracion y aprobacion
mediante Ley Municipal, el Programa de Operaciones Anual, el
Presupuesto Municipal consolidado y sus reformulados, hasta quince (15)
dias habiles antes de la fecha de presentacion establecida por el érgano
rector del nivel central del Estado.

14

Planificacion,
presupuestoy
estados financieros

Aprobar mediante Decreto Municipal, los estados financieros
correspondientes a la Gestion Municipal y remitirlos al Concejo Municipal,
en un plazo no mayor a setenta y dos (72) horas de aprobados los mismos.

19

Ordenamiento
Territorial y uso de
suelos

Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion mediante Ley
Municipal, el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y la Delimitacién de Areas Urbanas.

12

Proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion mediante Ley
Municipal, los planos de zonificacion y valuacion zonal, tablas de valores
segun la calidad de via de suelo y la delimitacion literal de cada una de las
zonas determinadas, como resultado del proceso de zonificacion.

17

Ordenar la demolicion de inmuebles que no cumplan con las normas

de servicios basicos, de uso de suelo, subsuelo y sobresuelo, normas
urbanisticas y normas administrativas especiales, por si mismo o en
coordinacion con autoridades e instituciones del nivel central del Estado y
Departamentales, de acuerdo a normativa Municipal.

23

Presentar al Concejo Municipal, la propuesta de reasignacion del uso de
suelos.

24

Impuestos,
tasas y patentes
municipales

Proponer la creacion, modificacion o supresion de tasas y patentes a la
actividad economica y contribuciones especiales de caracter Municipal,
para su aprobacion mediante Ley Municipal.

15

Proponer al Concejo Municipal, la creacion, modificacion o eliminacion de
impuestos que pertenezcan al dominio exclusivo del Gobierno Autbnomo
Municipal.

16

Transparencia

Presentar informes de rendicion de cuentas sobre la ejecucion del
Programa de Operaciones Anualy el Presupuesto, en audiencias publicas
por lo menos dos (2) veces al ano.

20

Recursos
administrativos

Resolver los recursos administrativos, conforme a normativa nacional
vigente.

22




100 PREGUNTAS Y RESPUESTAS DE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley Municipal de
enajenacion de Bienes Municipales Patrimoniales y Bienes Muebles de 27
Patrimonio Institucional.

Bienes de dominio

municipal Presentar al Concejo Municipal, el Proyecto de Ley Municipal de

autorizacion de enajenacion de Bienes de Dominio Publico y Bienes
Inmuebles de Patrimonio Institucional; una vez promulgada, remitirla a la
Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion.

28

Ejecutar las expropiaciones de bienes privados aprobadas mediante
Bienes de dominio | Ley de expropiacion por necesidad y utilidad publica municipal, el pago
municipal deljustiprecio debera incluirse en el presupuesto anual como gasto de
inversion.

29

Contratosy
convenios Suscribir convenios y contratos. 25
interinstitucional

Proyectosy
politicas para ninez
y adolescencia,
mujer, adulto
mayor y personas
con discapacidad

Disenar, definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos de
politicas publicas municipales, que promuevan la equidad socialy de 26
género en la participacion, igualdad de oportunidades e inclusion.

Ademas de la Ley N° 482, estas atribuciones pueden estar establecidas en otras
leyes municipales que regulan otras competencias y materias sectoriales como
los aridos y agregados, defensa del usuario y el consumidor.

Asimismo, el érgano ejecutivo municipal puede tener otras responsabilidades
u atribuciones por mandato de normas nacionales que legislan respecto a
competencias concurrentes; por ejemplo:
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Norma

Responsabilidad o Atribuciones

Art..

Ley N° 070 de la
Educacion
“Avelino Sinani -
Elizardo Pérez"

Responsables de dotar, financiar y garantizar los servicios basicos,
infraestructura, mobiliario, material educativo y equipamiento de las
Unidades Educativas de Educacién Regular, Educacion Alternativa y
Especial, asi como de las Direcciones Distritales y de Nucleo, en su
jurisdiccion.

80.1a)

Apoyo a programas educativos con recursos establecidos en las normas
en vigencia.

80.1.b)

Ley N° 264 Ley del
Sistema Nacional
de Seguridad
Ciudadana “Para
una Vida Segura”

Formular y ejecutar en el municipio, en concurrencia con el nivel nacional
del Estado y las entidades territoriales autonomas, los planes, programas
y proyectos municipales en materia de seguridad ciudadana, en sujecion
a la Politica Publica Nacional de Seguridad Ciudadana, al Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana y al Articulo 38 Paragrafo | numeral 3, Articulo 50
Paragrafo Ill, Articulo 55 Paragrafo II, Disposicion Transitoria Quinta y Sexta
de la presente Ley.

112

Ley N° 031 Marco
de Autonomias y
Descentralizacion

Formulary ejecutar participativamente el Plan Municipal de Salud y su
incorporacion en el Plan de Desarrollo Municipal.

81lll2a

Implementar el Sistema Unico de Salud en su jurisdiccion, en el marco de
sus competencias.

81.lll.2.b)

Administrar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos
de salud de primery segundo nivel de atencion organizados en la Red
Municipal de Salud Familiar Comunitaria Intercultural.

81.lll.2.c)

Crear la instancia maxima de gestion local de la salud incluyendo a
las autoridades municipales, representantes del sector de salud y las
representaciones sociales del municipio.

81.lll.2.d)

Ejecutar el componente de atencién de salud haciendo énfasis en
la promocion de la salud y la prevencion de la enfermedad en las
comunidades urbanas y rurales

81lll.2.e)

Dotar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del primer
y segundo nivel municipal para el funcionamiento del Sistema Unico de
Salud.

81lll.2f)
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Dotar la infraestructura sanitaria y el mantenimiento adecuado del primer
y segundo nivel municipal para el funcionamiento del Sistema Unico de 81lll.2.9)
Salud.

Ejecutar los programas nacionales de proteccion social en su jurisdiccion

territorial. 81lll.2.h)

Ley N° 031 Marco
de Autonomias y
Descentralizacion

Proporcionar informacién al Sistema Unico de Informacion en
Salud y recibir la informacion que requieran, a través de la instancia 81lll.2.0)
departamental en salud.

Ejecutar las acciones de vigilancia y control sanitario en los
establecimientos publicos y de servicios, centros laborales, educativos,
de diversion, de expendio de alimentos y otros con atencion a grupos 81.l11.2))
poblacionales, para garantizar la salud colectiva en concordancia y
concurrencia con la instancia departamental de salud.

94 ¢Quién designa a secretarios municipales, oficiales mayores y otro
personal de confianza y mediante qué instrumento normativo?

R.- La Alcaldesa o Alcalde Municipal realiza las siguientes designacioness®:

Mediante Decreto Edil:

« A Secretarias y Secretarios Municipales, tambiéen pueden ser Oficiales
Mayores.

» Sub Alcaldesas o Sub Alcaldes de Distritos Municipales.
» Autoridades de Entidades Desconcentradas Municipales.

Mediante Decreto Edil:

» Maximas Autoridades Ejecutivas de las Empresas Municipales.

» Maximas Autoridades de las Entidades Descentralizadas Municipales.

56 Ley N’ 482 de Gobiernos Autonomos Municipales: Numerales 8 y 9 del Articulo 26.
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95 ;Qué es el Gabinete Municipal de Organo Ejecutivo Municipaly cual su
objeto?

R.- Es unareunion especial, en la que habitualmente acuden autoridades jerarquicas
y/0 asesores y profesionales de especialidad del Organo Ejecutivo Municipal, este
espacio esta habitualmente presidido por la Alcaldesa o Alcalde Municipal.

Tienen por objeto, establecer acciones y actividades de articulacion y funciones
del Organo Ejecutivo Municipal, donde ademas se pueden determinar las
implementaciones de ciertas politicas publicas municipales, mediante:

» La aprobacion de proyectos de ley municipal a ser remitidos al Concejo
Municipal.

» Aprobar y refrendar los decretos municipales conjuntamente los secretarios.

» La determinacion o aprobacion de ciertas politicas publicas estratégicas
municipales que desarrollen a traves de planes programas o proyectos.

» Otros.

96 ¢Cuales son las atribuciones de las Secretarias (os) Municipales?

R.- Estas atribuciones de forma general estan establecidas en el Articulo 29
de la Ley N’ 482 de Gobiernos Autonomos Municipales; sin embargo, de forma
especifica pueden estar establecidas en el decreto de organizacion del organo
ejecutivo municipal o la carta organica.

9 ¢Pueden las Secretarios Municipales firmar contratos en el marco de
sus facultades?

R.- Los Secretarios Municipales pueden firmar contratos siempre y cuando exista
una delegacion de la Maxima Autoridad Ejecutiva mediante un Decreto Edil5”

57 Ley N 482 de Gobiernos Autonomos Municipales: Articulo 25



100 PREGUNTAS Y RESPUESTAS DE LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

XI. Instrumentos normativos del Organo
Ejecutivo Municipal

98 ¢Qué normas emite el Organo Ejecutivo Municipal?

R.- EL Organo Ejecutivo Municipal emite Decreto Municipales, Decretos Ediles y
Resoluciones Administrativas, pero sus secretarias municipales tambiéen pueden
emitir resoluciones de secretarias o bi-resoluciones, conforme a normativa
municipal de ordenamiento juridico o normativo.5®

Pormandato delArticulo 14 de la Ley N* 482 de Gobiernos Autbnomos Municipales,
los gobiernos autonomos deben remitir al Servicio Estatal de Autonomias - SEA,
los decretos municipales y ediles para su registro, maximo dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a su publicacion.

99 ¢Qué es un Decreto Municipal y cual es su alcance?

R.- Es una norma que tiene la finalidad de reglamentar las leyes municipales
y competencias concurrentes, siempre y cuando se hayan asignado
responsabilidades al Gobierno Municipal, mediante ley del nivel central del
Estado.®

Es dictado por la Alcaldesa o el Alcalde y firmado conjuntamente los
Secretarios Municipales.

58 Ley N’ 482 de Gobiernos Autonomos Municipales: Articulo 13.
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SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS

100 ) ;Qué es un Decreto Edil Municipal y cual es su alcance?

R.- Es una norma especifica que dicta la Alcaldesa o Alcalde Municipal para la
realizacion de atribuciones especificas; por ejemplo para designar secretarios
municipales, oficiales mayores, subalcaldes, maximas autoridades de entidades
desconcentradas® y descentralizadas, instruir al personal de su dependencia,
entre otros.
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