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Presentacion

Elejercicio de laautonomia por parte de las Entidades Territoriales Autonomas (también denominados gobiernos
autonomos), consiste en la ejecucion de sus facultades para regirse de acuerdo a su propia legislacion, por
ejemplo, para que la ciudadania elija directamente a sus autoridades, para el financiamiento, administracion
y gasto de sus recursos economicos, y en general, para todos aquellos aspectos vinculados a las competencias
asignadas por la Constitucién Politica del Estado.

Especificamente, en lo referente a sus recursos economicos, la autonomia se ejerce, entre otras, a través de
“la potestad de crear, recaudar y/o administrar tributos, e invertir sus recursos de acuerdo a la Constitucién

”1

Politica del Estado y la Ley”".

Consiguientemente, el Servicio Estatal de Autonomias, obedeciendo a su naturaleza como “organismo de
consulta, apoyo y asistencia técnica a las Entidades Territoriales Autbnomas y al Nivel Central del Estado,
en el proceso de implementacién y desarrollo del régimen de autonomias establecido en la Constitucion
Politica del Estado”?, propone el presente documento como una herramienta referencial y orientadora al
momento de ejercer las siguientes potestades tributarias: i) planificar la implementacién y/o fortalecimiento
de administraciones tributarias en los gobiernos autonomos; ii) gestionar la creacion e implementacion de
impuestos atribuidos por Ley, considerando como ejemplo practico el proceso de gestién correspondiente al
Impuesto Departamental a la Transmision Gratuita de Bienes.

Cabe mencionar el agradecimiento del Servicio Estatal de Autonomias a la Cooperacion Suiza en Bolivia, por
el apoyo financiero a la ejecucién del proyecto que incluye este producto, y que en UGltima instancia se traduce
en un valioso aporte al impulso del proceso autonéomico del Estado Plurinacional de Bolivia.

MSc. Pamela Alicia Vargas Gorena
Directora Ejecutiva a.i.
Servicio Estatal de Autonomias

1 Ley No. 031, “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion” de 19 de Julio de 2010; Art. 9.
2 Ley No. 031, “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion” de 19 de Julio de 2010; Art. 126.
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Introduccién

En consecuencia a la asignacion de competencias a los distintos niveles de Gobierno, establecida por la
CPE para la creacién, administracién y/o modificacion de tributos, los GGAA deben adecuar sus estructuras
organizativas y capacidades institucionales para ejercer las potestades tributarias relacionadas a dichas
competencias.

La presente guia metodologica pretende orientar a los niveles ejecutivos y técnico operativos de los GGAA,
y especialmente a aquellos cuyas capacidades técnicas institucionales ain no estan lo suficientemente
consolidadas en el proceso de implementacion y/o mejoras de su administracion de tributos, propiciando en
ella una mayor eficiencia y eficacia.

Dos son los aspectos esenciales que expone el documento: los criterios orientadores para definir una estructura
organizacional adecuada para las AT de los GGAA, y un ejemplo practico de la aplicacion de estos criterios en
base a un diagnéstico situacional de sus capacidades institucionales para administrar sus tributos.

Debe resaltarse que el objeto del documento aqui desarrollado no estd enfocado hacia una situacién ideal
de una administracion tributaria subnacional, ni tampoco busca presentar una propuesta de creacién y/o
fortalecimiento de las AT de los GGAA, sino que plantea una herramienta metodolégica orientativa y
referencial, que explica los criterios mas apropiados para implementar las AT y establece un procedimiento
para la aplicacion de dichos criterios, en funcién a las particularidades que definen la orientacion de la gestion
de cada GGAA, relacionadas principalmente a la magnitud de su presupuesto, las potencialidades de sus
dominios tributarios y sus necesidades prioritarias.

Al respecto, el SEA ha realizado entre agosto y octubre de 2014, un relevamiento previo de informacion, en
ocho GAD vy seis GAM seleccionados, como insumo para un diagnostico que permita establecer un estado
situacional o linea base referencial para la elaboracién de la guia metodolégica.
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Guia metodoldgica para la implementacién de
Administraciones Tributarias de los Gobiernos Auténomos

1. Generalidades

1.1. Glosario de definiciones fundamentales

= Autonomia financiera:

Por analogia con la definicién del ejercicio de la autonomia, la autonomia financiera puede definirse como
la capacidad de una institucion de financiar mediante recursos propios o generados con esfuerzo propio, el
desarrollo de sus funciones, sin depender de otras fuentes de financiamiento como ser créditos o transferencias.
En el caso de los GGAA, esta capacidad se desarrolla de manera gradual.

La autonomia financiera puede relacionarse ademas, en algunos casos, a la capacidad de lainstitucién de administrar
sus recursos propios por si misma, entendiéndose por administracion de recursos a las etapas subsiguientes al
financiamiento, es decir la estimacién de recursos y su uso en la ejecucion del gasto de la institucion.

Cuando dicha capacidad no esta lo suficientemente desarrollada podria afectar los niveles de ingresos
esperados, por ejemplo, en el caso especifico del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, muchos GAM
no poseen la capacidad técnica para realizar por si mismos los procedimientos técnicos de zonificacion y
valuacion de construcciones, lo que impediria la recaudacién de dicho impuesto si no contaran con el apoyo
técnico del NCE para estas tareas.

= Administracién tributaria:

Generalmente entendida como aquella instancia responsable del ejercicio de las facultades de la institucién
de recaudar, controlar, verificar y fiscalizar los tributos atribuidos por Ley.

= Competencia de los GGAA:

“Es la titularidad de atribuciones ejercitables respecto de las materias determinadas por la Constitucién Politica
del Estado y la Ley. Una competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente o compartida, con las
caracteristicas establecidas en el Articulo 297 de la Constitucién Politica del Estado.”?

= Potestad tributaria:

Dominio o facultad de un Gobierno para crear, administrar y/o modificar los tributos atribuidos por Ley,
dentro de su jurisdiccion territorial.

= Tributos:

“Obligaciones en dinero que el Estado impone con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines, clasificados en impuestos, tasas, patentes y contribuciones especiales.”*

=  Impuesto:

Obligacion de pago generada como retribucion a servicios indivisibles prestados por el Estado (defensa, salud,
educacion, infraestructura, etc.).

3 LMAD, Art. 6.
4 Ley No. 2492, Art. 9.
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= Tasa:

Contraprestacién obligatoria en dinero, que el Estado exige, por un servicio o actividad estatal que se individualiza
en el sujeto pasivo obligado al pago. Ejemplo: Aseo urbano, alumbrado publico, servicios administrativos.

= Patente:

Obligacion de pago generado por uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico asi como la obtencion
de autorizacién para la realizacién de actividades econémicas.

= Contribuciones especiales:

Obligacion que puede pagarse en dinero, prestaciones personales o en especie, generada en beneficios
derivados de la realizacién de determinadas obras o actividades estatales y cuyo producto no debe tener un
destino ajeno a la financiacion de dichas obras o actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion.

» Hecho generador:

Es toda circunstancia, como ser una transaccién econémica, cuya realizacién o acaecimiento genera al
contribuyente una obligacion tributaria con el Estado, establecida por Ley.

= Sujeto activo:

“El sujeto activo de la relacién juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de recaudacion, control,
verificacion, valoracién, inspeccion previa, fiscalizaciéon, liquidacién, determinacién, ejecucién y otras
establecidas en este Cédigo son ejercidas por la Administraciéon Tributaria nacional, departamental y municipal
dispuestas por Ley. Estas facultades constituyen actividades inherentes al Estado.”®

» Sujeto pasivo o contribuyente:

Es aquella persona natural o juridica, que debe cumplir ante el Estado, con las obligaciones tributarias
establecidas por Ley.

» Principios tributarios®:

Capacidad economica de sus contribuyentes, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia,
universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria de la entidad territorial.

1.2. Caracteristicas basicas de las Administraciones Tributarias

La AT, como sujeto activo en la relacién juridica tributaria, responsable de desarrollar las facultades de la
gestion tributaria de las administraciones gubernamentales, tiene como mision primordial administrar eficaz
y eficientemente los ingresos propios generados por tributos, aplicando la legislacién respectiva, permitiendo
lograr cierto grado de independencia de otras fuentes de financiamiento como son las transferencias desde el
NCE o el endeudamiento.

La caracteristica favorable de los ingresos propios es que su utilizacion no esta condicionada a un fin especifico
y por lo tanto pueden ser aplicados tanto en gastos de funcionamiento, como ser la provision de recursos
humanos y materiales para la entidad, como en gastos de inversién, segtin las necesidades mas urgentes de la
administracion gubernamental.

5 Ley No. 2492, Art. 21.
6 Ley No. 154, Art. 10.
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Es necesario aclarar que una AT no necesariamente debe considerarse como tal, solo si ejerciera todas las
facultades que le atribuye la Ley No. 2492 (Codigo Tributario), sino que se establecera en funcion a las
capacidades institucionales del Gobierno y en concordancia al Articulo 23 de la Ley No. 154, segun el cual,
la AT de los GGAA, puede ejercerse través de aquella unidad administrativa dependiente de su Organo
Ejecutivo, que administrara los impuestos de su competencia, de acuerdo a las facultades que le confiere el
Codigo Tributario Boliviano.

1.2.1. Facultades de la Administracion Tributaria

El Articulo 21 de la Ley No. 2494, establece entre otras, las siguientes facultades de la AT nacional,
departamental y municipal, en base a las cuales se establecen y distribuyen sus funciones ejecutivas y técnico
operativas, que conforman su estructura organizativa:

a. Recaudacién

Accién de cobrar el tributo al contribuyente.

b. Control

Permite evaluar el desempeno de las funciones de recaudacion, como cumplimiento y revision de
declaraciones.

c. Verificacién

Comprende la accion de constatar mediante informacion y/o documentacién que sustente la veracidad de los
hechos tributarios efectuados por el contribuyente, en sujecién a la legislacién sobre tributacién.

d. Valoracién

Determinacion en base a criterios técnicos del valor monetario de los elementos materiales en relacién a los
cuales se realiza el hecho generador. Por ejemplo, valoracion de mercancias importadas.

e. Inspeccion previa

Consiste en efectuar el reconocimiento de lugar relacionado al hecho imponible y examinar los elementos
materiales implicados tales como registros contables.

f. Fiscalizacién

Referida a la constatacion, en el marco de la legislacion tributaria, de documentacion relacionada a la
generacion del hecho imponible y de la obligacion tributaria.

g. Liquidacién

Proceso mediante el cual concluye la existencia legal de una obligacién tributaria.

h. Determinacién

Consiste en establecer los alcances de la obligacién tributaria generada por la existencia de una deuda tributaria.
i. Ejecucion

Corresponde a aquellas medidas asumidas por la administracién tributaria ante el incumplimiento de una
deuda tributaria.
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Dentro de las facultades de la AT, debe destacarse aquella establecida en el Articulo 64 de la Ley No.
2492, referida a “dictar normas administrativas de caracter general a los efectos de la aplicacion de las
normas tributarias, las que no podran modificar, ampliar o suprimir el alcance del tributo ni sus elementos
constitutivos”.

El ejercicio de esta atribucion, que implica ademas de la emision y desarrollo de normas relacionadas a
las atribuciones especificas de la administracion gubernamental, como ser reglamentos o resoluciones
administrativas, puede constituirse en un instrumento que viabilice la ejecucion del resto de las facultades
administrativas tributarias y sus respectivas funciones, por ejemplo ante posibles conflictos relacionados a
competencias tributarias o tal vez acciones coactivas.

1.2.2. Derechos del contribuyente relacionados a la Administracion Tributaria

Por su parte, el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria, ademas de las obligaciones tributarias, también
posee entre sus derechos los detallados a continuacién, establecidos en el Articulo 68, de la Ley No. 2492,
mismos que deben ser atendidos por las facultades y funciones de la AT y por lo tanto ser considerados al
momento de organizar la estructura de esta instancia administrativa:

= “A ser informado y asistido en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y en el ejercicio de sus
derechos.

= A que la AT resuelva expresamente las cuestiones planteadas en los procedimientos previstos por este
Codigo y disposiciones reglamentarias, dentro de los plazos establecidos.

= Alareservay confidencialidad de los datos, informes o antecedentes que obtenga la AT, en el ejercicio
de sus funciones, quedando las autoridades, funcionarios, u otras personas a su servicio, obligados
a guardar estricta reserva y confidencialidad, bajo responsabilidad funcionaria, con excepcién de lo
establecido en el Articulo 67 del presente Codigo.”

= A formulary aportar, en la forma y plazos previstos en este Codigo, todo tipo de pruebas y alegatos que
deberan ser tenidos en cuenta por los 6rganos competentes al redactar la correspondiente Resolucion.

= A serinformado al inicio y conclusién de la fiscalizacion tributaria acerca de la naturaleza y alcance de
la misma, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones”.

7 Art. 67, 1 “Las declaraciones y datos individuales obtenidos por la Administracién Tributaria, tendran caracter reservado y solo
podran ser utilizados para la efectiva aplicacion de los tributos o procedimientos cuya gestion tenga encomendada y no podran
ser informados, cedidos o comunicados a terceros salvo mediante orden judicial fundamentada, o solicitud de informacion de
conformidad a lo establecido por el Articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado”.
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ASPECTO / NORMA

Facultades y
funciones de la
Administracion
Tributaria de los
GGAA.

Constitucion Politica del
Estado

)

Ley No. 031. Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion
(19/7/2010)

Ley No. 843, Reforma
Tributaria (16/4/1993) y
Decretos Reglamentarios

Ley No. 2492, Codigo Tributario
Boliviano (2/8/2003)

Desarrollo general de relaciones
juridicas tributarias entre la
Administracion Tributaria y los
sujetos pasivos.

(Art. 21) Ejercicio de las facultades
de recaudacion, control, verificacion,
valoracidn, inspeccion previa,
fiscalizacion, liquidacion,
determinacidn, ejecucion y otras
establecidas en el Cadigo, por la AT
de los GGAA.

(Art. 66) Establece facultades
especificas para la AT.

Decreto Supremo No. 27310,
Reglamento al Cadigo
Tributario Boliviano (9/1/2004)

Desarrollo detallado de relaciones
juridicas tributarias entre la
Administracion Tributaria y los
sujetos pasivos.

(Art. 3, 1) Sujeto activo. Definicidn
de AT.

(Art. 3, 1) En el mbito municipal,
una Resolucion Técnica
Administrativa emitida por la MAE
municipal establece que la Direccion
de Recaudaciones u otro Organo
facultado ejercitardn la facultades
establecidas para la AT.

Ley No. 154, Clasificacion

y definicion de impuestos

de dominio de los GGAA
14/7/2011)

(Art. 23) Administracion tributaria de
los GGAA, se ejercera través de una
unidad administrativa dependiente de
su Organo Ejecutivo, de acuerdo a las
facultades que le confiere el Cdigo
Tributario Boliviano.

Régimen tributario
general.

Principios fundamentales del derecho
tributario.

Ambito de aplicacion, vigencia y
plazos relacionados al régimen
tributario nacional.

Concepto y clasificacion de tributos.

Gestion y aplicacion de tributos.

Estructura de los
impuestos vigentes
mientras no sean
creados por Ley del
GGAA.

- Impuesto a la Transmision Gratuita
de Bienes.

(Ley 843; Arts. 992105y D.S.
21789).

- Impuesto a la Propiedad de Bienes
Inmuebles.

(Ley 843; Arts. 52 a 57 y D.S.
24204).

- Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Automotores.

(Ley 843; Arts. 58 a 63 y D.S.
24205)

- Impuesto Municipal a las
Transferencias de Inmuebles y
Vehiculos Automotores.

(Ley 843; Art. 107 y D.S. 24054)
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3. Estructuracion de la Administracion Tributaria de los GGAA
3.1. El rol de la Administracion Tributaria en la gestion gubernamental

La razén de ser de la administracion gubernamental, es el servicio publico a la sociedad, para gestionar la
materializacion del ejercicio de sus competencias, es decir para lograr efectos concretos sobre el bienestar
de la poblacién, cumpliendo asi la funciéon esencial del Estado de garantizar los derechos fundamentales y la
provision de servicios basicos.

Esta gestiéon de la administracion gubernamental implica una serie de procesos y funciones que deben ser
realizados por sus niveles ejecutivos y técnico operativos, entre ellos los referidos a la presupuestacion de
recursos para gastos de funcionamiento (gasto corriente) y gastos de inversion.

Es en esta etapa de la planificacion de la gestion de cada Gobierno, que deben definirse las fuentes de
financiamiento que le permitan ejercer sus competencias a través de sus facultades para legislar, reglamentar,
fiscalizar y ejecutar.

Un componente significativo, por su caracteristica de libre disponibilidad, son los recursos propios generados
por esfuerzo propio de la administracion gubernamental, como ser por venta de bienes y servicios o por
recaudacion de tributos.

De aqui se origina la importancia de la AT, como la instancia responsable, para que a través de sus facultades,
tienda a conseguir la recaudacion estimada de tributos en cada gestion fiscal. El grado de cumplimiento de
esta condicion, permitird a la AT, contribuir al presupuesto gubernamental con una mayor cantidad de
ingresos propios, para reforzar el financiamiento, principalmente del gasto corriente del Gobierno, con una
orientacion independiente a la que tienen las transferencias desde el NCE.

Al respecto, el Gréfico 7, expuesto en la segunda parte del documento, muestra la composicion de recursos
totales y de recursos propios de los GAD correspondientes a la gestion 2013, en la cual atin no tienen ninguna
participacion los tributos, al no haberse creado ninguno hasta el momento, mediante Ley propia del GAD. Del
total de recursos ejecutados ese ano, aquellos cuya aplicacion en el gasto esta condicionada y orientada en
cierta proporcion a la inversién en determinados sectores econémicos y que son originados en la explotacién
de hidrocarburos (regalias e IDH), representan el 64%, mientras que los recursos propios (no condicionados)
alcanzan solo al 4%.

De forma similar, el siguiente grafico explica la composicion de los recursos correspondientes a los
GAM, el aino 2013, incluyendo a los tributos atribuidos por ley (impuestos, tasas y patentes), que en
su conjunto comprenden el 14% del total de recursos ejecutados por ese nivel de Gobierno y el 86%
de sus recursos propios (Bs. 2.737 millones), mostrando a su vez, un grado de dependencia similar al
caso anterior, en relacién a las transferencias (IDH, HIPC y coparticipacién tributaria), que abarcan el
72% del total.
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Grafico 1: Composicion de recursos ejecutados de los GAM (Agregado), 2013(p)
(En millones de Bs. y porcentaje)

IMPUESTOS + TASAS + PATENTES =
Bs2.737 MM (14% DE 20.158 MM)

20.158 (100%)

2.495
(12%)

Impuestos; | Ve de Bienesy
1.982 (62%) ‘ Servicios; 210

7.245
(36%)

I IDH Recursos Propios
[Z Coparticipacion Tributaria HIPC

Ml Donaciones Creditos y Otros

Elaboracion: Propia
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

3.2. Criterios orientadores para estructurar la Administracion Tributaria de los GGAA

3.2.1. Los indicadores de eficacia y eficiencia

Las facultades y funciones de toda AT, estan encauzadas principalmente hacia dos objetivos esenciales:
i. La consecucion de metas de recaudacion:

Aquellos gastos de la administracién gubernamental, que son financiados mediante ingresos propios generados
por tributos, dependen del grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, razén
por la cual la AT debe preocuparse de ejecutar acciones, enmarcadas en sus facultades, que propicien niveles
de recaudacién iguales o mayores a los requeridos.

Este objetivo es evaluado por la eficacia que pueda ejercer la AT, que en cada gestion fiscal, mide basicamente
la recaudacion efectiva en relacién a la esperada. Cuanto mas proximo sea el monto recaudado al monto
esperado, mas eficaz sera la AT.

Sin embargo, debe aclararse que lo anterior no implica la idea de creaciéon e imposicion discrecional de
tributos, con el fin Unico de financiar ciertos gastos del Gobierno, obviando los principios tributarios® (ver
acapite 1.1), a los que debe regirse la facultad de creacion y administracion de impuestos.

8 Ley No. 154, Art. 10.
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La eficacia de la AT, debe impulsarse analizando la potencialidad de los tributos que administra, estableciendo
para ello, funciones operativas como por ejemplo la identificacion, seguimiento y comprobacion del
cumplimiento tributario de aquellos contribuyentes que conforman la mayor proporcion de la recaudacion de
determinado impuesto.

ii. La utilizacién mds adecuada posible de sus recursos:

Considerando las restricciones presupuestarias que limitan la provision de recursos humanos y materiales
(infraestructura y equipamiento), para el desarrollo de las funciones de la AT, la ejecucion de su gasto corriente
debe guiarse por la premisa de la optimizacion de los recursos econémico financieros que le fueron asignados,
es decir la eficiencia en la gestion de sus costos administrativos. Cuanto menor sea el costo administrativo
para lograr las metas de recaudacion, mas eficiente sera la AT.

Un indicador apropiado para la eficiencia de la AT, es la relacién entre el presupuesto ejecutado de la Entidad
y su recaudacion efectiva de tributos, durante la gestion fiscal:

(Presupuesto ejecutado )

Eficiencia AT =
(Recaudacioén efectiva )

Esta relacién que mide el costo administrativo de recaudar una unidad de tributos, complementada con la
eficacia en la recaudacion, conforman un criterio fundamental al momento de priorizar la asignacion de
recursos para la AT.

Para aquellos GGAA que tienen mayores insuficiencias institucionales, la relacion podria seialar valores muy
altos, debido a su escasa capacidad recaudatoria, lo que requerird que al menos durante los primeros afnos
de actividad, el costo administrativo sea subvencionado, hasta que la AT logre consolidarse con adecuadas
capacidades técnico operativas.

Considerando las caracteristicas de los efectos procurados por los dos objetivos fundamentales mencionados,
que implican necesariamente la definicién de metas y la optimizacion de recursos, existe una asociacion
“natural” de ellos a indicadores de eficacia y eficiencia, respectivamente.

En tal sentido, la complementariedad entre ambos objetivos, exige que la estructura de la AT, priorice la
inclusion de aquellas funciones que puedan contribuir de forma mas directa y pronta a lograr las metas de
recaudacion, en funcion al presupuesto disponible. Si el costo administrativo de la AT y otros que pudieran
depender del financiamiento mediante tributos, tienden a ser superiores a las metas periddicas de recaudacion,
esa fuente de ingresos se vuelve insostenible, disminuyendo su capacidad de contribuir a la independencia
gradual del presupuesto gubernamental.

El Grafico 2 expone en resumen este enfoque, propuesto como una primera consideracion para determinar la
estructura organizacional mas adecuada de la AT:
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Griafico 2: Indicadores de eficacia y eficiencia para determinar la estructura organizativa de la AT.

| :

| Recaudacion
estimada

Recaudacion
efectiva

- Optimizacion
de recursos

Menor costo
administrativo

/

Mayor
eficiencia

in]

ADECUACION DE FUNCIONES

Elaboracion: Propia

3.2.2. Los enfoques especificos de las funciones de la Administracion Tributaria

La literatura comparada establece la prevalencia de tres enfoques tipicos, a los que pueden adecuarse las
funciones de la AT.

La siguiente tabla comparativa sefala las caracteristicas de cada uno y las ventajas y desventajas entre ellos:

ENFOQUE

POR TIPO DE
IMPUESTO

POR FUNCIONALIDAD

POR TIPO
CONTRIBUYENTE

CARACTERISTICA

Cada unidad funcional se encarga de la
administracion de un impuesto especifico o
grupo de impuestos.

COMPARATIVA

Es una estructura generalmente ineficiente porque concentra la carga de trabajo en aguellas
unidades funcionales que atienden los impuestos con mayor potencialidad contributiva,

y al tener todas las unidades funcionales las mismas tareas, no existe especializacion

de las funciones, lo que tiende a incrementar los costos administrativos asignando la
misma cantidad de recursos econémicos a cada Unidad, ya que realizan la mismas tareas,
independientemente de la carga de trabajo.

Distribucion de las funciones (que son
comunes a todos los impuestos), entre
todas las unidades funcionales. Todas las
unidades administran todos los impuestos y
todos los segmentos de acuerdo a funciones
especificas asignadas a cada una.

Es la estructura més eficiente porque tiende a distribuir la carga de trabajo equitativamente
segun especialidades para el ejercicio de cada facultad de la AT y de sus correspondientes
funciones, permitiendo ademas establecer costos administrativos diferenciados,
independientemente de la potencialidad contributiva de ciertos impuestos o segmento de
contribuyentes.

Cada unidad funcional se encarga de la
administracion de un grupo contribuyentes
clasificados por su capacidad contributiva:
grandes, medianos y pequefios.

De forma similar al enfoque por tipo de impuesto, el enfoque por tipo de cliente puede
tender a la concentracidn del trabajo en aguellas unidades encargadas del segmento de
contribuyentes con mayor capacidad contributiva o actividad econémica. Sin embargo,

este enfoque requiere de cierto grado especializacion, segun las particularidades de cada
segmento relacionadas a sus obligaciones tributarias que pueden ser afectadas, por ejemplo,
por cambios en su entorno econdmico. De tal manera, este enfoque permite ademas

aplicar politicas de atencién distintivas segun la problemética propia de cada segmento,
precautelando asi la afectacion a las metas de recaudacion.
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El criterio generalmente aceptado para la definicion de la estructura organizacional mas apropiada para la AT,
debido a sus ventajas, es una combinacién de los enfoques por funcionalidad y por tipo de contribuyente,
con la vision de:

= Distribuir eficientemente la carga de trabajo que tiende a concentrarse en ciertos impuestos o segmentos
de contribuyentes por su potencialidad contributiva.

= Evitar la capacidad instalada ociosa o no utilizada que derive en costos administrativos innecesarios.

» Identificar oportunamente riesgos de incumplimiento de obligaciones tributarias, al menos en los
segmentos de contribuyentes mas importantes en cuanto a la recaudaciéon de tributos que generan y de
esta manera aplicar acciones especificas que eviten la afectacion de los ingresos estimados.

El gréafico siguiente que presenta la estructura organizacional de la AT nacional (SIN), ejemplifica la aplicacién
del enfoque combinado por tipo de contribuyente y funcional, aunque no es comparable con las estructuras
de la AT de los GGAA, mucho mas basicas y menos especializadas, por ahora.

Grafico 3: Ejemplo de estructura organizacional con enfoque combinado
por tipo de contribuyente y funcional.

Estructura Organizacional del SIN: Gerencia GRACO - La Paz
(Enfoque Contribuyente) — NIVEL DESCONCENTRADO

- Administracion de
oo iesnaun
Tecnoldgica
| I |
Departamento de Departamento de Departamento Juridico Departamento
Recaudacion y Fpiscalizacién y de Cobranza Administrativo y
Empadronamiento Coactiva Recursos Humanos

Elaboracion: Propia
Fuente: Servicio de Impuestos Nacionales; Resolucién Ministerial No. 651
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3.3. La definicion de la estructura organizacional mas adecuada

Considerando las condiciones seialadas para cada uno de los criterios propuestos, y bajo el supuesto de
que la AT no es apoyada por una Entidad externa de servicios de registro, percepcion y transferencia de
tributos como es el Registro Unico para Administraciones Tributarias (RUAT), la definicién de la estructura
organizacional podria determinarse con el siguiente procedimiento, que tiene un enfoque funcional, teniendo
en cuenta, ademas, su cardcter referencial y no limitativo, susceptible de hacerse mas preciso y complejo,
adicionando funciones relacionadas al ejercicio de mas facultades que pudiera ejercer la AT, si dispusiera de
un mayor presupuesto asignado:

1) Priorizacion por parte de la administracién gubernamental de una mayor asignacién presupuestaria para la
implementacion o fortalecimiento de la AT, en funcion a su eficacia estimada y la tendencia creciente de
la recaudacion de cada tributo, es decir, a la contribucién sostenible que pueda producir, en comparacién
a otras instancias que generen ingresos propios por otros conceptos, como ser venta de bienes y servicios.

2) Seleccién de aquellas funciones basicas que se relacionan a las facultades de recaudacion, fiscalizacién y
juridicas que ayuden a lograr las metas de recaudacién de forma mas directa y pronta, sin que requieran
necesariamente de otros procesos que impliquen mayores costos administrativos, a saber:

» Recaudacioén: Ventanilla tnica (registro y percepcién de pagos); Control.
» Fiscalizacién: Inspeccién y comprobacion.
= Juridicas: Impugnaciones y cobranza coactiva.

3) Distribucion de la carga de trabajo para cada funcion de acuerdo a la periodicidad de recaudacién de cada
tributo, la cantidad de tributos y la cantidad de contribuyentes, cuidando que no se dupliquen esfuerzos o
que se observe personal sin tareas que realizar.

4) Asignacion de recursos humanos, materiales (incluyendo equipos) y econémicos para el desempeiio de las
funciones establecidas, en cantidades estrictamente necesarias.

5) Adicion gradual de otras funciones de apoyo en la medida en que la recaudacion progrese en eficacia y se
incremente el presupuesto asignado, permitiendo laimplementacién de funcionesjuridicas paraimpugnaciones
y cobranzas coactivas y/o funciones de apoyo como tecnologias de informacion y planificacion tributaria.

4. Diagnostico del estado de situacion actual de las Administraciones Tributarias de GGAA seleccionados

Las tablas presentadas a continuacion, resumen la informacion recopilada sobre el estado de situacion de las
AT de ocho GAD y seis GAM seleccionados, con la finalidad de caracterizar su estructuracién organizacional,
eficacia y establecer una linea base referencial, sobre la cual podria aplicarse la guia metodolégica propuesta.

Los seis GAM observados se seleccionaron, por una parte, identificando una muestra de municipios con
limitadas capacidades institucionales y menor cantidad de poblacion, pero que pertenezcan a departamentos
con una actividad econémica relativamente considerable (municipios de categorias A y B de los departamentos
de Santa Cruz, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija); y por otra, aquellos municipios con mayor cantidad
de poblacion (categorias C y D), pero que pertenezcan a departamentos con una actividad econémica
relativamente menor (Pando y Beni).

Estos criterios de seleccién pretenden establecer parametros comparativos entre GAM con distintas
particularidades, como son sus niveles presupuestarios y su potencialidad tributaria.

Adicionalmente, la determinacion de la muestra ha sido limitada por restricciones presupuestarias del
proyecto.
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RESUMEN INFORMACION RECOPILADA SOBRE AT DE LOS GAD

. TRIBUTOS RECAUDADOS, 2013 TOTAL RECAUDACION|  PRESUP.
WL ) LSEL L meDioDE | [ASIGNACION (MM Bs.) TRIBUTARIA, 2013 | EJEC., 2013 | EFICIENCIA DE LA AT
GAD TRIBUTARIA | RESPONSABLE RECAUDACIGN DE RECURSO0S CONTRIB (MM Bs.) (MM Bs.) (B/A)
EJERCIDA DE LA AT HUMANOS IMPUESTOS ESPECIALES (A) )
ChIVOPIREERS Recaudacion Unidad de Tesorerfa | Sistema bancario | Personal de planta 1.140
(Ll Recaudacion Unidad de Tesorerfa | Sistema bancario | Personal de planta 0,17 0,06 0,23 1170
Oruro Recaudacion | o000 0°A4™Y | istema bancario | Personal de planta 0,02 0,00 0,02 571
Potosf Recaudacion Unidad de Tesoreria | Ventanilla Unica | Personal de planta 1.200
Tarija Recaudacion Unidad de Tesorerfa Ventanilla Unica | Personal de planta 4.324
y Presupuesto
” Direccion de S Mayor proporcion,
SEnENG AN Recaudacion Tesoreria Ventanilla Unica personal dé planta 1.979
. » Unidad de Tesoreria S Mayor proporcion,
Beni Recaudacion y Crédito Pablico Ventanilla Unica personal de planta 710
Pando Recaudacion Unidad de Tesoreria | Sistema Bancario M [ITEEETET) 493
personal de planta
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Guia Metodologica para la Implementacion de Administraciones Tributarios de los GGAA y del IDTGB

4.1. Caracterizacion de las Administraciones Tributarias de los GAD seleccionados

» Facultades tributarias ejercidas:

Las cifras expuestas en la tabla respectiva, constatan que los GAD aln no estan ejerciendo sus potestades
tributarias, sin embargo, una estructuracién muy basica para atender aquellos tributos que le corresponden
esta orientada, incialmente, a la facultad de recaudacion.

» [Instancias responsable de la AT:

Todos los GAD tienden a concentrar la resposabilidad del manejo de sus tributos en unidades funcionales
encargadas de la tesoreria, explicable porque sus funciones se orientan a administrar la operaciones del actual
flujo de recursos.

* Medio de recaudacién:

Las alternativas de elegir entre el sistema bancario o ventanillas tnicas de recaudacién, responden,
entre otras, al enfoque de eficiencia del costo administrativo de las recaudaciones, que en el caso
de los GAD, aparentemente no tienen una tendencia especifica, por ejemplo de acuerdo a mayor
proporciéon de presupuesto. Adicionalmente, esta eleccién puede explicarse por las ventajas entre
ambas alternativas, como ser la comodidad para los contribuyentes de pagar sus tributos en una entidad
bancaria.

» Asignacion de recursos humanos:

Prevalece, en todos los casos, la asignacién de personal de planta para el ejercicio de las funciones en las
unidades encargadas de la administracién de ingresos, lo cual denota una tendencia a la eficacia administrativa
respaldada en la continuidad de funciones y especilizacién de sus recursos humanos.

= Fficiencia de la AT:

Esta relacién entre el presupuesto y la recaudacion tributaria, por el momento, es inaplicable a todos los casos
observados, debido a que practimente no existe la generacion de ingresos tributarios.

4.2. Caracterizacion de las Administraciones Tributarias de los GAM seleccionados

» Facultades tributarias ejercidas:

De manera similar al caso de los GAD, al momento los GAM, objeto de este estudio, solo ejercen la facultad
basica de recaudacion de sus tributos, que en parte se explica por la insuficiencias técnicas y materiales que
limitan la implementacion de otras facultades, como la de fiscalizacién.

» [Instancias responsable de la AT:

En general, la responsabilidad de la administracion de tributos de los GAM, apropia correctamente sus
funciones de recaudacién a las unidades de ingresos muncipales.

* Medio de recaudacién:
Predomina la alternativa de recurrir al servicio de percepcion de pagos provisto por el RUAT, explicable

por la carencia de infraestructura e insuficiencias técnicas para la sistematizacién de ésta funcién por parte
de los GAM.
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» Asignacion de recursos humanos:

Tambien en este caso se denota una inclinaciéon a dotar de personal con permanencia estable para el desarrollo
de las funciones tributarias, que en Gltimo caso debe compararse, esta aparente priorizacién de recursos, con
la situacion de otras instancias dependientes del GAM.

Eficiencia de la AT:

Los altos valores de las tasas de eficiencia, verifican la participacion atn poco relevante de los tributos en la
composicién de los recursos del GAM. Cuanto mayor sea la recaudacién de tributos, aumentara la eficiencia
de la AT, al insumir menos recursos del presupuesto para desarrollar las funciones tributarias.

4.3. Conclusiones y Recomendaciones

La mayoria de las AT de los gobiernos subnacionales se encuentran en un estado muy basico de
implementacion. Una muestra clara de ello es que sélo ejercen la facultad de recaudaccién, debido
principalmente a sus restricciones presupuestarias y a insuficiencias institucionales, pero al no priorizar el
fortalecimiento de las unidades funcionales encargadas de la AT se limita la oportunidad de incrementar
sus recaudaciones, apoyadas en otras facultades como la fiscalizacion y el control.

Considerando la potencialidad de los tributos para los GGAA, como fuente de ingresos no condicionados,
resulta altamente beneficioso el fomento del fortalecmiento de sus AT, no solamente por el progreso en su
autonomia financiera, sino por los efectos indirectos sobre la poblacién a los que pueden contribuir con la
generacion de recursos adicionales para gastos de funcionamiento de la administracién gubernamental.

La eficacia recaudatoria y la sostenibilidad de capacidades institucionales son objetivos de la AT,
dependientes entre si, por lo tanto los GGAA, al momento de definir la estructura organizacional de su AT,
deben considerar fundamentalmente:

a. Seleccion de aquellas funciones bdsicas necesarias que se relacionan a las facultades de recaudacion,
fiscalizacion y juridicas, considerando ésta, como una estructura éptima minima.

b. Readecuar eficientemente las estructuras organizativas de sus AT en funcion a:

1. La seleccion de funciones basicas necesarias.
2. La potencialidad de sus dominios tributarios.
3. Sus restriciones presupuestarias.

c. Priorizar la asignacién presupuestaria requerida para dicha readecuacion.

d. Establecer procesos y procedimientos formalizados mediante normas que aseguren el cumplimiento
de funciones orientadas a los objetivos esenciales de la eficacia en la recaudacién al menor costo
administrativo.

Por su importancia dentro del proceso de administrativo tributario, puede considerarse como un éptimo
minimo, la siguiente estructura:

Jefe de Unidad de
Ingresos Tributarios

Responsable de Responsable de Responsable Juridico y
Recaudaciones Fiscalizacion de Cobranza Coactiva
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El SEA, en el marco de su naturaleza y atribuciones, ha comenzado, con la presente inciativa, su labor de
apoyo técnico al fortalecimiento de las AT de los GGAA, que implica un esfuerzo conjunto y continuo
orientado al impulso del ejercicio de las potestades tributarias de niveles de gobierno subnacionales, y que
implica tareas tales como el costeo de la implementacion de las AT, contribuyendo asi al ejercicio efectivo
de las competencias de los GGAA.
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gica para la Implementacion de Administraciones Tributarias de los GGAA U del 1DTGB

Introduccioén

En el marco del apoyo técnico a los GGAA para el adecuado ejercicio de sus competencias, y como entidad
encargada de la coordinacion técnica y el fortalecimiento de la gestién autonémica, el SEA esta impulsando
desde hace mas de un ano y medio, el proceso de implementacién del IDTGB.

Al respecto, siendo que la Ley No. 154 establece un procedimiento comun para la creacién de impuestos
de domino departamental y municipal, la tematica presentada a continuacién explica las distintas etapas de
dicho procedimiento, en base a la experiencia practica de creacion del IDTGB por parte de los GAD que
actualmente ésta en pleno progreso.

Asimismo, la guia presenta en detalle un resumen de toda la normativa vigente que debe considerarse en
la ejecucion de las etapas componentes del proceso de creacion e implementacién de algin impuesto de
dominio departamental o municipal.

En consecuencia, la herramienta propuesta es aplicable como guia para el desarrollo de las funciones de
niveles ejecutivos y técnico operativos, responsables de las gestiones técnico juridicas correspondientes a los
Organos Ejecutivo y Legislativo de los GGAA, para la implementacion de los impuestos atribuidos mediante
competencias exclusivas, permitiendo de esta manera ejemplificar claramente el ejercicio de sus potestades
tributarias y su importancia para promover el avance gradual de la autonomia financiera de los niveles
subnacionales de Gobierno.
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Guia metodolégica para la implementacion
del Impuesto Departamental a la Transmision Gratuita de Bienes

1. Generalidades

Complementando la asignacion de competencias exclusivas a los niveles Departamentales de Gobierno para
la creacion, administracion y/o modificacion de tributos, la Ley No. 154, del 14 de julio de 2011, que clasifica
y define los impuestos de dominio de los GGAA y regula su creacion y modificacion, establece en su Articulo
7, que los GAD podran crear impuestos que tengan los siguientes hechos generadores:

a) La sucesién hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles sujetos a registro publico.

b) La propiedad de vehiculos a motor para navegacion aérea y acuatica.

c) La afectacion del medio ambiente, excepto las causadas por vehiculos automotores y por actividades
hidrocarburiferas, mineras y de electricidad; siempre y cuando no constituyan infracciones ni delitos.

La sucesion hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles sujetos a registro publico, como hecho
generador, corresponde al IDTGB.

1.1. Administracion actual del ITGB

En concordancia a lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley No. 154, actualmente el
ITGB aun es administrado, bajo la forma de impuesto nacional por el NCE, debido a que ningtiin GAD lo ha
apropiado como un impuesto departamental (IDTGB), mediante su creacién por una Ley departamental. Lo
anterior significa que el ITGB forma parte de los recursos de coparticipacién tributaria®, percibidos por los
GAM, Universidades y el TGE, como transferencias del nivel NCE'® de acuerdo a la siguiente distribucién:'

Grafico 4: Coparticipacion tributaria del ITGB, 2013
(En millones de Bs. y porcentaje)

Total recaudacion
ITGB (2013): Bs. 28 millones

Elaboracion: Propia
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; Boletin de ingresos tributarios, 2013

9 Ademas del ITGB, los impuestos que se coparticipan son: el Impuesto al Valor Agregado, el Régimen Complementario al Impuesto
al Valor Agregado, el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas, el Impuesto a las Transacciones, el Impuesto a los Consumos
Especificos, el Gravamen Aduanero y el Impuesto a las Salidas al Exterior.

10 Ver, LMAD, Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta.

11 El Art. Unico de la Ley No. 195, de 9 de diciembre de 2011, establece que del 75% correspondiente al TGE, debe descontarse el
0,335% para la Universidad Publica de El Alto.
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Como puede observarse en el Gréfico 4, mientras los GAD no promulguen y publiquen su Ley de creacién
del IDTGB, el impuesto no los beneficiarda directamente en la forma de ingreso propio y seguira siendo
coparticipado.

Por tanto, cabe resaltar que la promulgacién de esta Ley departamental no significa crear un nuevo impuesto u
obligacién tributaria adicional para los contribuyentes, sino que Ginicamente formaliza legalmente, el cambio
del dominio tributario del mismo impuesto, creandolo en la jurisdiccion de los GAD y excluyéndolo de la
jurisdiccion del NCE.

1.2. Evolucion de la recaudacion del ITGB

Grafico 5: Evolucion de la recaudacion del ITGB segtin departamento, 2000 - 2013
(En millones de Bs.)

3,00

2013

2000

= =a
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Elaboracion: Propia
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas; Boletin de ingresos tributarios, 2013

En el Grafico 5 puede apreciarse la tendencia creciente de la recaudaciéon del ITGB en un lapso de 13
anos, cuya mayor proporcién, en promedio 77% del total anual se registra en el eje troncal del pais (La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz), explicable principalmente como una consecuencia de la mayor actividad
economica generada en estos tres departamentos, ademas de una mayor concentracién de poblacion en ellos.
Entre la gestion 2000 y la 2006, la recaudacion total del impuesto aument6 en un 193% (de 3 a 9 millones de
Bs.), mientras que entre 2006 y 2013 creci6é en un 219% (de 9 a 28 millones de Bs.) (ver anexo 1). Por otra
parte, la variacién interanual de la recaudacién por cada departamento en promedio es de 14%.

Estos datos permiten estimar una persistencia de la tendencia al incremento en la recaudacién del ITGB en
los proximos anos.

1.3. Estructura y condiciones del ITGB

La Ley No. 843, Ley de Reforma Tributaria del 16 de abril de 1993, establece la estructura del ITGB, en cuanto
a su alcance, asi como las condiciones para su célculo y liquidacién de acuerdo al siguiente detalle:
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a) Objeto:

Las sucesiones hereditarias y los actos juridicos por los cuales se transfiere gratuitamente la propiedad,
estan alcanzados por un Impuesto que se denomina Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes. Estan
comprendidos en el objeto de este impuesto inicamente los bienes muebles, inmuebles, acciones, cuotas de
capital y derechos sujetos a registro.

b) Sujeto:

Son sujetos pasivos de este impuesto, las personas naturales y juridicas beneficiarias del hecho o del acto
juridico que da origen a la transmisién de dominio.

¢) Base de célculo:

El impuesto se determinara sobre la base del avalto que se regira por las normas del reglamento que al efecto
dicte el Poder Ejecutivo.

d) Alicuota:

El siguiente grafico explica las alicuotas establecidas para cada hecho generador alcanzado por el ITGB,
incluyendo el porcentaje por pago del IT:

Grafico 6: Alicuotas aplicadas al ITGB, segun casos

23%

13%
4%
- |
IT (3%) IT (3%) IT (3%)

I T T 1

ASCENDIENTE, HERMANOS Y SUS OTROS COLATERALES,

DESCENDIENTE Y DESCENDIENTES LEGATARIOS Y DONATARIOS
CONYUGE GRATUITOS

Elaboracion: Propia
e) Exenciones:

» El Gobierno central, los gobiernos departamentales, las municipalidades y las instituciones publicas.
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» Lasasociaciones, fundaciones o instituciones no lucrativas autorizadas legalmente, tales como religiosas, de
caridad, beneficencia, asistencia social, educacién e instruccién, culturales, cientificas, artisticas, literarias,
deportivas, politicas, profesionales o gremiales.

» Esta franquicia procedera siempre que, por disposicion expresa de sus estatutos, la totalidad de sus ingresos
y el patrimonio de las mencionadas instituciones se destine exclusivamente a los fines enumerados y
en ningun caso se distribuyan directa o indirectamente entre los asociados y en caso de liquidacién, su
patrimonio se destine a entidades de similar objeto.

» Por mandato del Articulo 2 de la Ley N° 1045 de 19 de enero de 1989, los Beneméritos de la patria,
cuando ellos sean beneficiarios del hecho o del acto juridico que da origen a la traslacion de dominio.

» Por mandato del Art. 54 de la Ley N° 1883 de 25 de junio de 1998, las indemnizaciones por seguros de
vida.

f) Liquidacién y pago:

El impuesto se determinara aplicando la base de calculo que senala la alicuota que corresponde segtn el
Articulo 101.

El impuesto resultante se liquidara y empozara sobre la base de la declaracién jurada efectuada en formulario
oficial, dentro de los 90 dias de abierta la sucesion por sentencia, con actualizacién de valor al momento de
pago, o dentro de los 5 dias habiles posteriores a la fecha de nacimiento del hecho imponible, segin sea el
caso.

2. El proceso de creacion e implementacion del IDTGB
2.1. La importancia de la implementacion del IDTGB

El ejercicio de las potestades tributarias de los GAD, mediante la creacién e implementacién del IDTGB, mas
alla del hecho de incrementar la disponibilidad de recursos econémicos, que una vez promulgada y publicada
su Ley de creacion, se abonaran directamente a sus cuentas fiscales bajo la forma de recursos especificos
(ingresos tributarios) se traduce fundamentalmente en:

a) £l ejercicio pleno de su autonomia, mediante la realizacion de sus facultades de legislar, reglamentar,
ejecutar y fiscalizar en relacién a la generacion y uso de sus recursos propios.

b) El avance gradual en su autonomia financiera, que implica una menor dependencia de los recursos
transferidos por el NCE y el incremento de recursos de libre disponibilidad, no condicionados u orientados
a fines especificos como son los recursos provenientes del IDH.

En el siguiente grafico, que ilustra la composicién de la ejecucion total (agregada) de recursos correspondientes
al conjunto de los GAD en la gestién 2013, puede denotarse la ausencia de recursos propios generados a través
de impuestos u otros tributos, lo que implica que los GAD atlin no estan ejerciendo sus potestades tributarias;
por otro lado se observa la sustancial dependencia de las transferencias (IDH) y las regalias originadas en la
explotacién de hidrocarburos, representando ambas el 64% del total de los recursos de los GAD, mientras que
los ingresos originados por esfuerzo propio solo alcanzan al 4% del total.
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Grafico 7: Composicion de recursos ejecutados de los GAD (Agregado), 2013
(En millones de Bs. y porcentaje)

12.572 (100%)

2.701 Alquiler de
(2'1 %) edificios
y/o equipos Multas
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recursos propios
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22%

[ 535(d4%) <-4
763 (6%)

Ventas de bhienes y
servicios; 393;

13%

I Regalias hidrocarburiferas Regalias Mineras

Regalias Forestales Recursos propios

IDH IEHD

Fondo de Compensacion I Otros (Donaciones, créditos
y otras transferencias)

Elaboracion: Propia
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
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(14/7/2011)
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(Art. 3). Creacidn de impuestos que correspondan a
los GAD de acuerdo a clasificacion establecida.

(Art. 4; Par. Il) Competencia exclusiva para creacion de
impuestos atribuidos por esta Ley en su jurisdiccion.

(Art. 7) Impuestos de dominio tributario departamental:

- Ala Transmision Gratuita de bienes.

2.2. Marco legal de las gestiones de creacion e implementacion del IDTGB

y administracion de tasas y contribuciones - Ala propiedad de vehiculos a motor para navegacion
impuestos, tasas, especiales. aérea y acudtica.
contribuciones especiales
de carécter departamental. - A la afectacion del medio ambiente.
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Gestion y aplicacion de
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impuestos por los GAD.

(Arts. 12 a 16) Condiciones y limitantes para la
creacion de impuestos.

(Art. 17) Aplicabilidad del Cédigo Tributario a la
creacion, modificacion, supresion y administracion de
impuestos por los GGAA.

(Arts. 18 a 20) Procedimiento para la creacion de
impuestos y requisitos del proyecto de Ley.
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Guia Metodologica para la Implementacion de Administraciones Tributarias de los GGAA y del 1IDTGB

2.3. Ruta técnico juridica para la creacion e implementacion del IDTGB
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2.4. Contratacion del servicio de percepcion de pagos del IDTGB

Debido a que los GAD aun no cuentan con administraciones tributarias, cuyas capacidades operativas les
permitan sistematizar adecuadamente los ingresos por concepto del IDTGB, la normativa vigente, detallada
en el acapite 2.2., habilita al SIN para proveerles el servicio de percepcion de pagos de este impuesto.

Las razones técnicas que fundamentan la consideracion de ésta alternativa, son:

La experiencia del SIN en las tareas implicadas en la percepcion del ITGB, y que todavia desarrolla
actualmente, como instancia encargada de la administracion tributaria nacional, debido a que este tributo
aun es de dominio del NCE.

Capacidad técnica institucional consolidada a nivel nacional, con recursos humanos, infraestructura fisica
y de sistemas, necesaria para la realizacion de dichas tareas.

Consiguiente, el servicio de percepcion de pagos, sera necesario mientras los GGAA consoliden las capacidades
técnico operativas de sus AT, necesarias para cumplir esta funcion, ademas de ejercer otras facultades como
la fiscalizacion y el control de los tributos.

2.4.1. Alcances del servicio de percepcion de pagos del IDTGB'

1)

7)

Recepcién de formularios y de pagos del IDTGB a través de la entidad financiera (Banco Union y sus
entidades financieras corresponsales), en cualquier lugar del Estado Plurinacional.

Transferencia de los pagos recepcionados, a las cuentas de los GAD, aperturadas especificamente para este fin.

Envio de la informacion respecto de la recaudacion, por parte del SIN a los GAD, para las conciliaciones
respectivas.

Brindar atencion al contribuyente en cuanto al asesoramiento para el llenado y pago del IDTGB.
Impresion y distribucién de formularios fisicos para el pago del IDTGB.

No corresponde al SIN, realizar acciones de control, verificacion, fiscalizacién u otras funciones relacionadas
al cumplimiento y pago correcto del IDTGB.'?

No incluye la recepcion de pagos de formularios con monto cero o con pagos menores a Bs. 8.

2.4.2. Condiciones del servicio de percepcion de pagos del IDTGB

1)

12

13

Que los GAD en la emisién de las leyes de este impuesto no modifiquen la forma de determinacién del
mismo (Arts. 99 y siguientes de la Ley No. 843 y del D.S. 21789), al menos en esta primera etapa.

La presentacién de los formularios fisicos pre impresos.
Suscripcién del contrato por un ano obligatorio.
Informacién del numero de la cuenta en la cual se acreditaran los importes recaudados.

Previo a la suscripcion del contrato, los GAD enviaran al SIN una nota de intencion de adquisicién del servicio.

Los alcances y condiciones aqui expuestas han sido establecidos de forma preliminar en reuniones técnicas realizadas entre el

SIN, GAD vy el SEA y deberan formalizarse y confirmarse mediante los contratos respectivos para la prestacion del servicio de
percepcion de pagos del IDTGB.
Estas tareas deberan ser realizadas por los GAD, seglin vayan acumulando experiencia en las mismas y desarrollen sus AT.

Servicio Estatal de Autonomias
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6) EI MEFP autorice al SIN a prestar el servicio de recaudacion a través de la emisién de una Resolucién
Ministerial.'*

7) Establecimiento del porcentaje de comision por el servicio.

8) El GAD debera comunicar oportunamente al SIN, la fecha en que publicara su Ley de creacion del IDTGB,
pues a partir de ese momento, el impuesto estara oficialmente en vigencia bajo el dominio tributario del
GAD, y los pagos por concepto del impuesto percibidos por el SIN, deberan ser transferidos a partir de esa
fecha a la cuenta fiscal del GAD habilitada para tal efecto.

2.5. Estado de situacion de las gestiones para la creacion e implementacion del IDTGB

El Grafico 8 detalla los avances de cada uno de los GAD en las distintas etapas de las gestiones para la
creacion e implementacién del IDTGB:

Griafico 8: Estado de situacion de las gestiones de creacion e implementacion del IDTGB
(Al 5 de marzo de 2015)

INFORME ELABORACION
TECNICO 134 LEY REGLAMENTO | Y REMISION DE

SUSCRIPCION DE
CONTRATO DE
PERCEPCION

ELABORACION | REMISION
GAD PROYECTO DE | PROYECTO DE

LEY LEY AL MEFP FAVORABLE | APROBADA | PROMULGADA | DE LA LEY CONTRATO DE

DEL MEFP PERCEPCION

Cochabamba

Oruro

Santa Cruz

Potosi

Chuquisaca

La Paz

Tarija

Pando

14 Esta condicién ya ha sido cumplida con la emision de la Resolucion Ministerial No. 1083 del 20 de noviembre de 2014, mediante
la cual el MEFP autoriza al SIN la prestacion del servicio de percepcion de pagos del IDTGB a favor de los GAD.
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2. Resolucion Ministerial No. 1083 (Autorizacion para la prestacion del servicio de percepcion de pagos
del IDTGB)

Ministerio de

ECONOMIA

FINAZASYPUBI.ICAS
RESOLUCION MINISTERIAL N° 1

La Paz, 2 U NUV 2014

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2 de la Ley N° 2166 de 22 de diciembre de 2000, del Servicio de
Impuestos Nacionales establece que esta institucion se encuentra bajo la tuicion del
Ministerio de Hacienda (actual Ministerio de Economia y Finanzas Publicas), sujeta a la
politica econémica, fiscal y tributaria definida por el Poder Ejecutivo (actual Organo
Ejecutivo).

Que el inciso d) del Articulo 4 de la Ley N° 2166 establece que son atribuciones del
Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) el de celebrar acuerdos, contratos y convenios
vinculados con el desarrollo de sus funciones.

Que el inciso b) del Articulo 21 de la Ley N° 2166 establece que son ingresos del SIN los
provenientes de la prestacion de servicios, previa aprobacion mediante Resolucion
Ministerial.

Que el inciso c) del Articulo 4 de la Ley N° 2166 establece que los contratos seran
suscritos por el SIN mediante procedimientos establecidos en la Ley N° 1178 de 20 de
julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamental.

Que el numeral 22 del Paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de
febrero de 2009, de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Estado
Plurinacional, determina como atribuciones y obligaciones de las Ministras y Ministros del
Organo Ejecutivo emitir resoluciones ministeriales en el marco de sus competencias.

Que el inciso 1) del Articulo 52 del Decreto Supremo citado dispone como atribucion del
Ministro de Economia y Finanzas Publicas, supervisar, coordinar y armonizar el régimen
fiscal y tributario de los diferentes niveles territoriales, en el marco de sus competencias.

Que el inciso a) del Articulo 7 de la Ley N° 154 de 14 de julio de 2011, de Clasificacién y
Definicién de Impuestos y Regulacién para la Creacién y/o Modificacion de Impuestos de
Dominio de los Gobiernos Auténomos, establece que los Gobiernos Auténomos
Departamentales, podran crear impuestos que tengan como hecho generador la sucesion
hereditaria y donaciones de bienes inmuebles y muebles sujetos a registro publico.

Que los Gobiernos Auténomos Departamentales de Oruro y Cochabamba solicitaron al
SIN, la prestacion del servicio de percepcion del impuesto que grava a la sucesion y
-transmision gratuita de bienes muebles e inmuebles sujetos a registro publico, en tanto
?aqquieran mayor capacidad recaudadora.
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N e
Ministerio de

ECONOMIA

FINANZAS PUBLICAS

Que los proyectos de Leyes Departamentales de creacion del impuesto que grava a la
sucesion y transmision gratuita de bienes muebles e inmuebles sujetos a registro publico,
remitidos al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, prevén en sus disposiciones
finales gestionar la recaudacién de este impuesto a través del SIN.

Que la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley N° 154 establece que el nivel central del
Estado continuara con la administracion del Impuesto a la Transmision Gratuita de
Bienes, hasta que los Gobiernos Auténomos Departamentales creen su propio impuesto,
lo que implica que entre tanto no ejerzan su facultad legislativa y no consoliden una
Administracion Tributaria que garantice los principios de sencillez administrativa y
capacidad recaudatoria establecidos en el Articulo 323 de la Constitucion Politica del
Estado, no podran ejercer plenamente sus potestades tributarias.

Que por primera vez los Gobiernos Autonomos Departamentales efectuaran la
administracion de impuestos, y por esta particularidad estas entidades territoriales atin no
cuentan con una unidad administrativa consolidada que ejerza |a facultad de recaudacion,
por lo gue se hace necesario coadyuvar al fortalecimiento de su capacidad recaudatoria,
autorizando al SIN para la prestacién del servicio de percepcién del impuesto que grava a
Ia_ l:s);lqcesi(’m y transmision gratuita de bienes muebles e inmuebles sujetos a registro
publico.

POR TANTO:

El Ministro de Economia y Finanzas Publicas, en uso de las facultades y atribuciones
conferidas en la normativa prevista.

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Autorizar al Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) la prestacién del
servicio de percepcion del pago del impuesto que grava a la sucesion y transmision
gratuita de bienes muebles e inmuebles sujetos a registro publico a favor de los
Gobiernos Auténomos Departamentales que lo soliciten, sujeto a la comision pactada
para garantizar la sostenibilidad del servicio, conforme las condiciones establecidas en el
acuerdo o contrato, entre tanto se consolide la capacidad recaudadora de sus
Administraciones Tributarias Departamentales.

Registrese, comuniquese y archivese.

MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS,

Luis Alberto Arce Catacora /
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