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Presentacion

Viceministerio de Aubonomias - Ministerio de la Presidencia

El Reglamento General establece la estructura organizativa, funcionamiento y atribuciones
de las Concejalas y los Concejales Municipales, en el marco de las facultades otorgadas
constitucionalmente. La propuesta normativa resulta fundamental para garantizar una relacion
equitativa con las autoridades electas dentro de sus municipios. Por ello, en el marco de las
atribuciones del Viceministerio de Autonomias dependiente del Ministerio de la Presidencia,
referente a la formulacion y promocion de instrumentos para el fortalecimiento de la gestion
plblica autonomica, en coordinacion con el Servicio Estatal de Autonomias y la Asociacion
de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia, se desarrollo la presente herramienta de consulta que
contiene un modelo normativo para gobiernos autdbnomos municipales, que incluye extractos
jurisprudenciales y referencias de actas de sesiones, que seran de gran aporte para autoridades
y equipos técnicos de los municipios, debido a que se constituye en norma base de regulacion
interna del Concejo Municipal.

Servicio Estabal de Aubonomias - Ministerio de la Presidencia

Si bien la Ley N° 1551 de Participacion Popular de 1994 significo un avance importante cualitativa
y cuantitativamente en lo referido a la descentralizacion, fue a partir de la aprobacion de la
Constitucion Politica del Estado en 2009 y la puesta en vigencia de la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” en 2010, que Bolivia empez06 a transitar a una
nueva realidad, basada en una nueva estructura de Estado, una estructura autonémica.

En ese marco, actualmente existen 336 gobiernos autonomos municipales, los cuales han
desarrollado una importante experiencia en el ejercicio de sus facultades, competencias,
atribuciones y funciones, tanto en sus o6rganos legislativos como los ejecutivos; no obstante,
con el objetivo de coadyuvar en el fortalecimiento de la institucionalidad democratica local,
en trabajo conjunto con el Viceministerio de Autonomias y la Asociacion de Concejalas y
Alcaldesas de Bolivia, a continuacion se presenta el documento denominado “Lineamientos
para la elaboracion del: Reglamento General del Concejo Municipal’ el cual se constituye en
una propuesta para promover el funcionamiento de un modelo municipal de gestion eficiente,
participativo y estratégico en los entes deliberantes.

La propuesta establece un hilo conductor que abarca la estructura organizativa, los derechos,
obligaciones, atribuciones y funciones de las Concejalas y los Concejales Municipales; el
funcionamiento del Concejo Municipal en el ejercicio de sus facultades legislativas, deliberativas y
fiscalizadoras; y los mecanismos para mantener un trabajo cercano a las ciudadanas, ciudadanos



y organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, se incorporan extractos jurisprudenciales
que respaldan el modelo normativo y modelos que coadyuvaran en la operativizacion de lo
desarrollado.

Cabe recordar que el transito de un Estado Republicano centralista a un Estado Plurinacional con
autonomias representa un reto de construccion colectiva, por ende, la presente contribucion se
plantea en una perspectiva de fortalecimiento del liderazgo de las autoridades legislativas y en
pro de la efectividad de la administracion local.

Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia - ACOBOL

Actualmente Bolivia esta llevando adelante procesos de fortalecimiento institucional en los
diferentes niveles de gobierno, con el objeto de mejorar su eficiencia en el ejercicio de la funcion
publica. En este marco, los concejos municipales, son la instancia legislativa, fiscalizadora y
deliberativa dentro de los gobiernos autonomos municipales. Asi, la tarea de estos 6rganos para
el funcionamiento de las autonomias municipales es vital, tanto en un sentido administrativo
como politico.

A partir de su conformacion, la Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia, tiene como
una linea de accion el fortalecimiento de capacidades de nuestras autoridades municipales,
caracterizandose, por generar diferentes herramientas destinadas a cualificar el manejo de la
administracion pablica municipal.

En este sentido, ACOBOL conjuntamente con el Viceministerio de Autonomias y el Servicio
Estatal de Autonomias en un trabajo coordinado de sus equipos técnicos, elaboran el presente
Modelo de Reglamento General de Concejo Municipal, instrumento normativo que establece la
organizacion y funciones del Concejo Municipal.

Este Reglamento responde a temas centrales de debate para la actualizacion de un reglamento
de la instancia legislativa municipal, con un aporte importante de analisis de consistencia
constitucional. Senalar que estos temas fueron recogidos de las inquietudes de las autoridades
municipales que participaron en diferentes talleres que se realizaron en todo el pais. Finalmente,
el Modelo de Reglamento es una herramienta que fue construida y pensada para las autoridades
municipales (Alcaldesas, Alcaldes, Concejalas, Concejales), personal técnico de los Gobiernos
Autonomos Municipales (GAM), como instrumento de apoyo en el desarrollo de sus funciones.



Indice

Memoria del Proceso participativo de elaboracion

éretroallmentauo_n del modelo de “Reglamento
I eneral de Concejo Municipal
[

Pag 7

Modelo de Reglamento General de Concejo

II Municipal
B Pagi5

I I I Extractos Jurisprudenciales
m Pag 61

IV Modelos de actas de sesiones
m Pag75






Memoria del Proceso parbticipabtivo
de elaboracion y retroalimentacion
del modelo de “Reglamento
General de Concejo Municipal”






LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL: REGLAMENTO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL I

PROCESO PARTICIPATIVO DE ELABORACION Y
RETROALIMENTACION

DEL MODELO DE “REGLAMENTO GENERAL DE
CONCEJO MUNICIPAL”

ANTECEDENTES

En marzo del afio 2023, la Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL), en
colaboracion con el Servicio Estatal de Autonomias (SEA) y el Viceministerio de Autonomias,
emprendio una tarea de gran importancia: la elaboracion de modelos normativos destinados a
fortalecer la gestion y mejorar las condiciones de gobernabilidad de los gobiernos autonomos
municipales en el pais.

Este esfuerzo conjunto tenia como objetivo principal identificar los instrumentos normativos
fundamentales para la gestion efectiva publica municipal. Se determiné que la elaboracion del
modelo de Reglamento General de Concejo Municipal era crucial, ya que en este documento
los organos legislativos (concejos municipales) establecen su estructura organizativa y
funcionamiento principalmente. Ademas, se detallan los derechos, obligaciones, atribuciones y
funciones que las Concejalas y los Concejales Municipales deben cumplir en el ejercicio de sus
facultades legislativas, deliberativas, fiscalizadoras y sus atribuciones especificas.

ESTADO DE SITUACION

Es relevante destacar que la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales establece las
atribuciones del Concejo Municipal, indicando que este 6rgano debe “Elaborar y aprobar el
Reglamento General del Concejo Municipal, por dos tercios de votos del total de sus miembros” En
ese entendido, los entes legislativos desde la gestion 2014 han avanzado en la elaboracion de
su reglamentacion interna, no obstante, algunos realizaron tal labor considerando lo establecido
en la abrogada Ley N° 2028 de Municipalidades de 28 de octubre de 1999, en la que se instituia
otro sistema de gobierno, la asignacion de facultades normativas (ordenanzas) y administrativas,
competencias por delegacion de ley nacional y otro tipo de interrelacion entre organos.

Asimismo, se considera que la norma interna de los concejos municipales requiere ser
readecuada, debido a que hay varios aspectos que se han regulado de forma parcial, que hoy por
hoy representan un problema al generar vacios, u otros que conforme a la normativa actual y/o
jurisprudencia deben replantearse, asi como aquellas figuras o procedimientos poco practicos
que se han identificado conforme al ejercicio de nuevas facultades y competencias que fueron
otorgados por la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009.
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Actualmente se tienen 336 gobiernos autonomos municipales, por ello se deduce que habria
igual nimero de reglamentos generales de concejos municipales en vigencia. Con un enfoque
participativo y de intercambio horizontal de experiencias, se organizaron talleres a nivel de
departamentos, y los datos recopilados a través de estos talleres posibilitaron conocer a aquellos
concejos municipales que habian actualizado sus reglamentos. Empero, al no contarse con la
participacion integra de los gobiernos autonomos municipales en los talleres departamentales
no hasido posible determinar datos exactos. No obstante, del total de participantes de los talleres
un porcentaje significativo manifestd que los reglamentos con los que actualmente trabajaban
datan del afio 2014, otro porcentaje sefialo que sus reglamentos cambiaron ligeramente en las
gestiones 2016 y 2017, y un grupo menor indico que habian realizado actualizaciones en las
gestiones 2022 y 2023 respectivamente.

PRIMERA FASE

Los instrumentos preliminares (modelo de reglamento general) y los preparativos para llevar
a cabo reuniones participativas presenciales ya estaban disponibles para octubre de 2023.
Estas reuniones fueron dirigidas a concejales y concejalas, equipos técnicos y asesores legales.
Sin embargo, estas personas no solo son las beneficiarias de la intervencion, sino también las
fuentes mas importantes de conocimiento primario, ya que forman parte de la administracion
publica operativa, administrativa y técnica a nivel municipal. En consecuencia, con el fin de
derribar las barreras y obstaculos en cuanto los ambitos de la administracion publica municipal,
estos talleres se llevaron a cabo a nivel departamental en todo el pais.

La formulacion del modelo de Reglamento General de Concejo Municipal requirié de un proceso
de elaboracion, socializacion y retroalimentacion altamente participativo. Se aplicaron técnicas
de educacion popular, que por un lado posibilitaron contextualizar adecuadamente el estado
actual del desarrollo normativo de los gobiernos auténomos municipales y por el otro identificar
los problemas comunes que enfrentan los concejos municipales. La informacion obtenida a
través de consultas, observaciones e intercambio de ideas guiaron al equipo de trabajo, pero
ademas visibilizaron una agenda para el desarrollo de otros modelos normativos en diversos
ambitos facultativos y competenciales de los gobiernos auténomos municipales.

A continuacion, se hace un detalle breve de las principales contribuciones:

Informacion general

Alcance: 77 participantes de 38 gobiernos autonomos municipales.

Sugerencias “Reglamento General del Concejo Municipal”

Establecer de forma clara las causales para la solicitud de
licencias de las y los concejales.

Departamento de
LA PAZ
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Departamento de
ORURO

Informacion general

Alcance: 78 participantes de 20 gobiernos autonomos municipales.

Sugerencias “Reglamento General del Concejo Municipal”

Aclarar lo referido a los tipos de licencias, cuales son
causales validas, el tiempo que debe otorgarse y la
documentacion que deben adjuntar las y los concejales.

Departamento de
POTOSI

Informacion general

Alcance: 78 participantes de 20 gobiernos autonomos municipales.

Sugerencias “Reglamento General del Concejo Municipal”

Determinar la naturaleza y justificacion para declarar a una
sesion como reservada.

Departamento de Informacion general

COCHABAMBA

Alcance: 90 participantes de 28 gobiernos autonomos municipales.

Sugerencias “Reglamento General del Concejo Municipal”

Aclarar lo referido a los tipos de licencias.
Determinar la naturaleza de las sesiones reservadas
(temas a tratarse).

Departamento de
CHUQUISACA

Informacion general

Alcance: 93 participantes de 23 gobiernos autonomos municipales.
Sugerencias “Reglamento General del Concejo Municipal”

Determinar la naturaleza y justificacion para declarar a una sesién como
reservada.

Establecer el procedimiento para realizar la modificacion del orden del dia

Determinar como se elige a la primera directiva del Concejo Municipal.

1
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Departamento de Informacion general

TARIJA

Alcance: 78 participantes de 10 gobiernos autonomos municipales.

Sugerencias “Reglamento General del Concejo Municipal”

Determinar tras qué periodo de tiempo se debe nombrar al alcalde
temporal en caso de ausencia del ejecutivo municipal por viajes.

Determinar tras qué periodo de tiempo se debe convocar al concejal
suplente por ausencia del concejal titular.

Departamento de Informacion general

SANTA CRUZ

Alcance: 128 participantes de 40 gobiernos autonomos municipales.

Sugerencias “Reglamento General del Concejo Municipal”

Determinar tras qué periodo de tiempo se debe nombrar al
alcalde temporal, en caso de ausencia del ejecutivo
municipal por viajes.

Informacion general

Departamento de
BENI

Alcance: 50 participantes de 15 gobiernos autbnomos municipales.

Sugerencias “Reglamento General del Concejo Municipal’

Analizar la incorporacion de la eleccion del alcalde temporal
en caso de ausencia temporal por viaje de la Maxima
Autoridad Ejecutiva.

Departamento de Informaci6n general

PANDO

Alcance: 50 participantes de 12 gobiernos autonomos municipales.

gerencias “Reglamento General del Concejo Municipal”

Valorar la aplicabilidad del Reglamento General para el
ejecutivo municipal (plazos, promulgacion y otros)
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SEGUNDA FASE

Esta etapa se centrd en la sistematizacion y compilacion de la informacion obtenida en los
talleres de socializacion y retroalimentacion.

El modelo normativo ha sido adecuado a las observaciones y/o sugerencias de los diversos
actores, tal proceso ha requerido de un arduo trabajo por parte de los equipos técnicos del
Servicio Estatal de Autonomias, la ACOBOL y el Viceministerio de Autonomias.

Paralelamente a la modificacion e incorporacion de diversos articulos, se avanzo con la busqueda
de aportes doctrinales, jurisprudenciales y normativos que respalden el modelo normativo;
igualmente se elaboraron modelos que coadyuvaran en la operativizacion de la propuesta.






Modelo de Reglamento
General de Concejo
Municipal
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REGLAMENTO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ...

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). El presente Reglamento tiene por objeto establecer la estructura
organizativa y el funcionamiento del Concejo Municipal de ..., asimismo establece los derechos,
obligaciones, atribuciones y funciones que las Concejalas y los Concejales Municipales deben
cumplir en el ejercicio de sus facultades legislativas, deliberativas y fiscalizadoras.

ARTICULO 2. (FINALIDAD). El presente Reglamento tiene la finalidad de promover un modelo
de gestion municipal idoneo y eficiente en favor de sus habitantes.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION). Las disposiciones del Reglamento son obligatorias
para las Concejalas y los Concejales Municipales del Concejo Municipal de ....

ARTICULO 4. (BASE NORMATIVA). El Reglamento General del Concejo Municipal de .........
tiene como base normativa la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 031, de 19 de julio de
2010, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibainez’, la Ley N° 482 de Gobiernos
Autonomos Municipales de 9 de enero de 2014, la Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamental - SAFCO, y demas normativa conexa.

NOTA 1: Aquellos gobiernos autonomos municipales que cuenten con Carta
Organica vigente deberan incluirla como base normativa.

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS). En el ejercicio de las facultades deliberativas, fiscalizadoras y
legislativas las Concejalas y los Concejales Municipales deberan aplicar los principios ético-
morales previstos en la Norma Suprema como ser: ama ghilla (no seas flojo), ama llulla (no seas
mentiroso), ama suwa (no seas ladron), suma gamana (vivir bien), Randereko (vida armoniosa),
teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble) y publicidad.

NOTA 2 : Los principios se aplicaran conforme a la region.

ARTICULO 6. (VALORES). En el ejercicio de las facultades deliberativas, fiscalizadoras y
legislativas las Concejalas y los Concejales Municipales se sustentan en los valores de: unidad,
igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de
los productos y bienes sociales, para vivir bien.
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NOTA 3 : En caso de contar con Carta Organica, incorporar los principios y valores.

ARTICULO 7. (USO DEL IDIOMA). Las Concejalas y los Concejales Municipales para el ejercicio
de sus funciones y atribuciones podran expresarse en castellano o idioma ....

NOTA 4 : El uso del idioma dependera de la region.

CAPITULO Il
DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 8. (DERECHOS). Las Concejalas y los Concejales Municipales tienen los siguientes
derechos:

a. Derechoaintervenir: Dentro de las facultades deliberantes, legislativas y de fiscalizacion,
a intervenir con voz y voto en el Pleno del Concejo Municipal y las Comisiones de las
cuales son miembros. Pueden adscribirse a cualquier Comision, interviniendo sélo con
derecho a voz.

b. Derecho al igual trato: Todas las Concejalas y los Concejales Municipales tienen la
misma jerarquia y merecen igual respeto, sin discriminacion de ninguna naturaleza.

c. Derecho a elegir y ser elegidos: Las Concejalas y los Concejales Municipales podran ser
elegidos en cualquiera de los cargos de la Directiva del Concejo y sus Comisiones.

d. Derecho de peticién: Solicitar al Concejo Municipal y al Organo Ejecutivo Municipal, los
informes necesarios para el ejercicio de sus facultades.

e. Derecho a la retribucion: A la retribucion econdmica por la labor desarrollada conforme
a la Ley y las demas normas en vigencia. En caso de enfermedad con la baja médica y
licencia respectiva gozaran de la remuneracion pertinente.

f. Derecho a las condiciones de trabajo: A contar con las condiciones idoneas para el
desarrollo de sus facultades otorgadas constitucionalmente.

ARTICULO 9. (OBLIGACIONES). Son obligaciones de las Concejalas y los Concejales Municipales:

a. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, las leyes, el
presente Reglamento General y demas normativa vigente.

b. Cumplir con idoneidad las labores encomendadas en el marco de sus atribuciones,
funciones y facultades.

c. Asistir a las Sesiones del Pleno y de las Comisiones del Concejo Municipal.

d. Mantener su domicilio permanente en la jurisdiccion municipal durante el periodo de
su mandato.

e. Solicitar informes mediante la directiva a las diferentes secretarias, y direcciones del
Ejecutivo Municipal, sobre proyectos, obras en ejecucion y otros.
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f. Defender los derechos ciudadanos e intereses de la comunidad, en el marco de sus
competencias.

g. Respetar los derechos de las y los concejales en el ejercicio de su mandato, en especial
de las concejalas.

h. Recibir y canalizar, conforme al Reglamento General, las solicitudes, iniciativas e
inquietudes de la poblacion.

i. Informar a la poblacion sobre los asuntos de interés municipal.
j- Respetar la opinion y el disenso entre Concejales y Concejalas Municipales.

k. Demostrar una conducta acorde con su investidura y la representacion que ostentan
en el Concejo Municipal.

l. Otras obligaciones establecidas en normativa vigente.

ARTICULO 10. (INCOMPATIBILIDADES). Se consideran incompatibles con el ejercicio del cargo
a las siguientes acciones:

a. Adquirir o tomar en arrendamiento, a su nombre o en el de terceras personas, bienes
publicos municipales, desde el momento de su posesion.

b. Suscribir contratos de obra, aprovisionamiento o servicios municipales, sobre los que
tengan interés personal o los tuvieran sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

c. Ser directores, funcionarios, empleados, apoderados, asesores o gestores de entidades,
sociedades o empresas que negocien o contraten con el Gobierno Autonomo Municipal.

d. Celebrar cualquier tipo de contrato con el Gobierno Auténomo Municipal, sea por si o
por interposita persona.

e. Hacer uso de la informacion del Gobierno Autonomo Municipal para beneficio personal,
familiar o de terceros, de manera comprobada.

ARTICULO 11. (FALTAS). Las faltas cometidas por las Concejalas y los Concejales Municipales, asi
como las sanciones son reguladas por la norma municipal referida a Etica.

‘ _ CAPITULOII ‘
ACREDITACION, SESION PREPARATORIA Y SESION INAUGURAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 12. (ACREDITACION DE CONCEJALES Y CONCEJALAS). Los Concejales y Concejalas
Municipales titulares y suplentes, ejerceran sus derechos politicos y su condicion de autoridad
electa cuando sean acreditados por el Organo Electoral Plurinacional, siendo instrumento
suficiente para el ejercicio de sus funciones, en los términos establecidos en el presente
reglamento.

ARTICULO 13. JURAMENTO DE CONCEJALES Y CONCEJALAS).

I. Los Concejales y Concejalas Municipales titulares y suplentes podran tomar juramento en
acto publico, ante la maxima autoridad jurisdiccional, o ante la autoridad de la jurisdiccion
ordinaria mas cercana del municipio. Cuando la principal autoridad jurisdiccional del nivel

19
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local no pueda efectuar la toma de juramento para la incorporacion de las Concejalas o
Concejales, se podra acudir a la segunda autoridad jurisdiccional mas proxima.

Il. Eljuramento de las y los concejales titulares y suplentes se constituye en un acto protocolar y
de costumbre, por lo cual no podra vulnerar el ejercicio de los derechos politicos.

NOTA 5:La Declaracion Constitucional Plurinacional 0080/2015
senala que las credenciales otorgadas por el Organo Electoral a las y los

concejales “{...) son las que acreditan su condicion de autoridades electas
y no asi una Resolucion del Concejo Municipal o posesion por autoridad
Jurisdiccion Ordinaria que ejerza competencia en el Municipio, ya que
este dltimo la “posesion de autoridades” es meramente un acto formal
(.)" (lo resaltado es nuestro).

ARTICULO 14. (PRESENTACION DE CREDENCIALES). Las Concejalas y Concejales
Municipales titulares electos, deberan presentar sus credenciales emitidas por el Organo
Electoral Plurinacional, ante la Secretaria General del Concejo Municipal para participar de
la Sesion de transicion del Concejo.

ARTICULO 15. (PREPARACION DE LA TRANSICION). La Directiva saliente elaborara el
informe final de la gestion quinquenal. Debera también realizar una o mas reuniones con
las Concejalas y los Concejales Municipales entrantes con fines de coordinacion.

ARTICULO 16. (SESION DE TRANSICION A NUEVAS AUTORIDADES DEL CONCEJO
MUNICIPAL).

I. LaSesion de transicion del Concejo Municipal debera ser convocada obligatoriamente por
el/la Presidente de la Directiva saliente en coordinacion con las Concejalas y Concejales
Municipales titulares electos.

Il. Las Concejalas y Concejales Municipales titulares electos, deberan presentar sus
credenciales emitidas por el Organo Electoral Plurinacional.

lll.La Directiva del Concejo Municipal saliente debera presentar y entregar el informe final
de la gestion quinquenal, la cual debera registrarse y firmarse en el libro de actas del
Concejo Municipal.

ARTICULO 17. (SESION INAUGURALY). Se instalara la Sesion Inaugural del Concejo Municipal
entrante, con las Concejalas y Concejales Municipales titulares electos, la misma que tendra
como Unico objetivo la eleccion y posesion de la nueva directiva del Concejo Municipal.

ARTICULO 18. (DIRECTIVA AD HOC).

I. Las Concejalas y Concejales Municipales titulares procederan a elegir de entre sus
miembros y por simple mayoria de votos a una Directiva Ad hoc, la misma que estara
conformada por una Presidenta o Presidente y una Secretaria o Secretario que tendran
por Unica mision presidir la Sesion Inaugural del Concejo Municipal hasta la posesion de
su nueva Directiva.
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Il. Posesionada la Directiva Ad Hoc, ésta asumira funciones proponiendo como tnico Orden
del Dia, la eleccion de la Directiva del Concejo Municipal, segin lo establecido en el
presente Reglamento General.

ARTICULO 19. (ELECCION DE LA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL). Las Concejalas y
Concejales Titulares bajo la direccion de la Directiva Ad Hoc procederan a elegir a la nueva
Directiva del Concejo Municipal, la misma que esta constituida por:

a. Una Presidenta o un Presidente
b. Una Vicepresidenta o un Vicepresidente
c. Una Secretaria o un Secretario

ARTICULO 20. (PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE LA DIRECTIVA).

I. La eleccion de los miembros de la Directiva se realizara de forma oral, nominal y por
mayoria absoluta de votos del total de las Concejalas y Concejales del Concejo Municipal.

1. Para la eleccion de la Directiva se deben aplicar los criterios de democracia participativa e
incluyente, paridad y alternancia de género entre mujeres y hombres, de tal manera que
exista una Presidenta mujer y, a continuacion, un Vicepresidente hombre o viceversa, de
manera sucesiva para el resto de los cargos.

I1l.Los miembros de la Directiva Ad Hoc estan habilitados para postularse o ser postulados
a cualquiera de los cargos directivos del Concejo Municipal.

NOTA 6 : Se sugiere que en concejos municipales de nueve a once
concejales se asigne la Secretaria al partido con menor representacion
en el concejo.

Asimismo, en concejos municipales de cinco a siete concejales considerar
la formacion de bloques de mayorias y minorias, asignando la Secretaria
al bloque minoritario.

ARTICULO 21. (POSESION DEL DIRECTORIO).

I. La posesion en los cargos de los miembros de la Directiva del Concejo Municipal, la
realizara la Presidenta o el Presidente de la Directiva Ad Hoc.

Il. Concluido el acto de posesion, la nueva Directiva del Concejo Municipal asumira sus
funciones y la direccion de la Sesion.

I11.De acuerdo al articulo 21 paragrafo lll, si el/la Presidenta de la Directiva Ad Hoc fuese
elegido parte de la Directiva del Concejo Municipal, la posesion la realizara la Secretaria
de la Directiva Ad Hoc. En el caso que los dos miembros de la Directiva Ad Hoc fuesen
elegidos para la Directiva, la concejala o concejal que quede fuera de la Directiva podra
proceder con la posesion.
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D ARTiCULO 22. (DURACION DEL MANDATO).

I. Los miembros de la Directiva del Concejo Municipal ejerceran sus funciones por el término
de un afo calendario, con derecho a reeleccion en las siguientes gestiones en los mismos
u otros cargos de la Directiva.

Il. No podran extender su mandato correspondiente a un ano calendario por ninguna causa,
de hacerlo, sus actos seran nulos de pleno derecho.

II.LEn caso de concluir el mandato y de no haberse elegido una nueva directiva, se elegira
una Directiva Ad Hoc que funcionara por el lapso de 90 dias calendario.

CAPITULO IV,
ATRIBUCIONES, ESTRUCTURA ORGANICAY FUNCIONAL
DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECCION |
ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

) ARTICULO 23. (ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL). En el marco de sus facultades
deliberativas, legislativas y fiscalizadoras el Concejo Municipal tiene las siguientes atribuciones:

1.
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Elaborar y aprobar el Reglamento General del Concejo Municipal, por dos tercios de
votos del total de sus miembros.

. Organizar su Directiva y comisiones conforme a su Reglamento General, respetando

los principios de equidad e igualdad entre mujeres y hombres.

. Conformar y designar a la Comision de Etica en la primera sesion ordinaria. Esta

comision ejercera autoridad, funciones y atribuciones conforme al Reglamento de Etica
del Concejo Municipal.

. En elambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones,

interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

. Elaborar, aprobar y ejecutar su Programa Operativo Anual, Presupuesto y sus

reformulados

. Designar a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Concejo Municipal, quien atendera todo

lo relativo al sistema administrativo y financiero, de conformidad a lo dispuesto en el
Reglamento General del Concejo Municipal.

. Aprobar o ratificar convenios, de acuerdo a Ley Municipal.

NOTA 7 : Respecto a los convenios intergubernativos considerar que la Declaracion
Constitucional Plurinacional (DCP) N° 0056/2014, del control previo de
constitucionalidad de Proyecto de Estatuto Autonomico del Gobierno Autonomo
Departamental de Cochabamba, de fecha 21 de octubre de 2014, desarrollo el
siguiente razonamiento:

“(..) Cuando se trata de convenios intergubernativos es necesaria la
participacion del 6rgano deliberativo de acuerdo a lo que establece la ley, unas



LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL: REGLAMENTO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL I

veces mediante la aprobacion y otras mediante la ratificacion, pero no advierte la
posibilidad de la “autorizacion” de la suscripcion de convenios interinstitucionales,
evitando precisamente que se ejercite el control previo entre el 6rgano legislativo y
el organo ejecutivo.

Cabe recalcar que el 6rgano ejecutivo es titular de la facultad ejecutiva, y en ese
sentido se encuentra habilitado para realizar todas las acciones necesarias para
ejecutar las competencias asignadas constitucionalmente al gobierno autonomo,
acciones que pueden implicar la suscripcion de convenios interinstitucionales e
intergubernativos (...)".

NOTA 8:En relacion a los convenios interinstitucionales la Declaracion
Constitucional 056/2014 de 21 de octubre de 2014 de control previo de
constitucionalidad al proyecto de Estatuto Autonomico del Gobierno Autonomo
Departamental de Cochabamba estableci6 el siguiente entendimiento:

“(..) se debe senalar que si bien la LMAD establece la necesaria participacion

de los organos legislativos en la consolidacion de convenios intergubernativos,
no es una regla que deba aplicarse con obligatoriedad para los convenios
interinstitucionales, los cuales deberan ser clasificados entre aquellos convenios
que si precisen la aprobacion del 6rgano deliberativo y aquellos que no, aplicando
criterios de naturaleza estratégica, cuantia u otros que sean necesarios, de lo
contrario puede entenderse como un mandato contrario al principio de separacion
e independencia de organos” (lo resaltado es nuestro).

8. Aprobar contratos, de acuerdo a Ley Municipal.

NOTA 9 : Respecto a los contratos considerar a la Declaracion Constitucional
Plurinacional N° 001/2013 de control de constitucionalidad del Proyecto de Carta
Organica del Gobierno Autonomo Municipal de Cocapata, la cual desarrollo el
siguiente razonamiento:

“El organo ejecutivo es titular de la facultad ejecutiva, y en ese sentido se
encuentra habilitado para realizar todas las acciones necesarias para ejecutar
las competencias asignadas constitucionalmente al gobierno auténomo
municipal, acciones entre las que pueden estar la suscripcion de contratos y
convenios que permitan la ejecucién de obras para dicho propésito (lo resaltado
es nuestro).

(...) de acuerdo a los arts. 272 y 283 de la CPE, el organo deliberativo del gobierno
auténomo municipal es titular de la facultad fiscalizadora, por lo cual, al arrogarse
la atribucion de aprobar contratos y convenios estaria incurriendo en un control
interno previo, cuestion que convertiria al organo deliberativo en corresponsable del
organo ejecutivo en cuanto la firma del contrato, lo cual deslegitima su accionar
de fiscalizador objetivo, por encontrarse en situacion de corresponsabilidad (lo
resaltado es nuestro).

(...) la Carta Organica deberia establecer una categoria especifica de contratos los
cuales deberian ser aprobados por el Concejo Municipal, por ejemplo aquellos
que por su naturaleza y/o cuantia deban tener un tratamiento especial y de
corresponsabilidad entre los organos ejecutivo y deliberativo, pero de ninguna
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manera se deberd precisar la aprobacion de todo tipo de contratos que vaya a
firmar el 6rgano ejecutivo, menos aun si se trata de contratos que Gnicamente
afectan al organo ejecutivo, como contratos laborales para personal especifico
de dicho organo, por ejemplo (lo resaltado es nuestro).

El Concejo Municipal podrd aprobar o rechazar contratos que sean de la
incumbencia anica y propia de ese 6rgano, o en su defecto aquellos contratos
que comprometan inversiones plurianuales, o que por la naturaleza o cuantia
deban requerir una aprobacién del 6rgano deliberativo, como anteriormente se
mencioné (lo resaltado es nuestro).
En la misma linea se tiene a la Declaracion Constitucional Plurinacional 0151/2015
de 28 de julio de 2015 de control previo de constitucionalidad del proyecto de Carta
Organica del Gobierno Autonomo Municipal de San Ramoén la cual establecio el
siguiente entendimiento:
“El Organo Ejecutivo estd facultado para ejecutar la gestion municipal, en virtud
a las competencias asignadas; por lo que, tiene la atribucién de la suscripcion
de contratos y convenios del Gobierno Auténomo Municipal; por tanto, no es
necesario que el Concejo Municipal, apruebe todos los contratos y convenios,
debiendo establecerse una clasificacion de aquellos que son de envergadura
para el Gobierno Autonomo Municipal, en virtud de los principios de cooperacion
y coordinacion (...)" (lo resaltado es nuestro).

9. Aprobar contratos de arrendamiento y comodato, de acuerdo a Ley Municipal.

10.Aprobar hasta en 30 dias calendario, por Ley Municipal el Plan Territorial de
Desarrollo Integral a propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, de acuerdo a
lineamientos del Organo Rector.

11. Aprobar por Ley Municipal la delimitacion de areas urbanas propuesta por el
Organo Ejecutivo Municipal en concordancia con la normativa vigente.

12. Aprobar por Ley Municipal el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, que
incluye el uso de suelos y la ocupacion del territorio de acuerdo a politicas de
planificacion territorial y ordenamiento territorial del nivel central del Estado,
en coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamentales e
indigenas.

13. Aprobar por Ley Municipal el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial
propuesto por el Organo Ejecutivo Municipal, en concordancia con la normativa
vigente.

14.Aprobar por Ley Municipal dentro de los quince (15) dias habiles de su
presentacion, el Programa Operativo Anual, Presupuesto Municipal y sus
reformulados, presentados por la Alcaldesa o el Alcalde en base al Plan de
Desarrollo Integral Territorial. En caso de no ser aprobado por el Concejo Municipal
en el plazo senalado, se daran por aprobados.

15. Fiscalizar a la Alcaldesa o Alcalde, Secretarias o Secretarios y otras autoridades
del Organo Ejecutivo Municipal, sus instituciones y Empresas Publicas, a través de
peticiones de informes escritos y orales, inspecciones y otros medios de
fiscalizacion previstos en la normativa vigente.

16. Autorizar la participacion del Gobierno Autonomo Municipal en las Empresas
Publicas creadas por otros niveles de gobierno, dentro la jurisdiccion municipal.
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Autorizar la creacion de Empresas Publicas Municipales en su jurisdiccion, de
acuerdo a Ley Municipal.

18. Aprobar, modificar o suprimir mediante Ley Municipal, las Tasas y Patentes a la

19.

20.

21,

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28

29.

30.

actividad economica y contribuciones especiales de caracter municipal.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar, modificar o suprimir
mediante Ley Municipal, los impuestos de dominio exclusivo del Gobierno
Autonomo Municipal.

Aprobar mediante Ley Municipal; la emision y/o compra de titulos valores,
cumpliendo la normativa vigente.

Autorizar mediante Ley Municipal emitida por dos tercios de votos del total de
sus miembros, la enajenacion de bienes de dominio publico y bienes inmuebles
de Patrimonio Institucional del gobierno autonomo municipal, para que la
Alcaldesa o el Alcalde prosiga con lo dispuesto en el numeral 13 del Paragrafo | del
Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.

Aprobar mediante Ley Municipal por dos tercios de votos, la enajenacion de
Bienes Municipales Patrimoniales y Bienes Muebles de Patrimonio Institucional,
debiendo cumplir con lo dispuesto en la normativa del nivel central del Estado.

Aprobar mediante Ley Municipal la constitucion de empréstitos, que
comprometan las rentas del Gobierno Autonomo Municipal, de conformidad a la
normativa vigente.

Autorizar la participacion del Gobierno Autonomo Municipal, en la conformacion
de regiones, mancomunidades, asociaciones, hermanamientos y organismos
municipales, pUblicos y privados, nacionales o internacionales.

A propuesta del Organo Ejecutivo Municipal, aprobar la Ley Municipal que
establecera los requisitos y procedimientos generales para la creacion de Distritos
Municipales, teniendo en cuenta como criterios minimos la dimension poblacional
y territorial, provision de servicios publicos e infraestructura.

Aprobar mediante Ley Municipal, la creacion de Distritos. Municipales
o Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos, en el marco de la Ley
correspondiente.

Aprobar mediante Ley Municipal, los requisitos para la instalacion de torres,
soportes de antenas o redes, en el marco del régimen general y las politicas del
nivel central del Estado.

. Aprobar mediante Ley Municipal los requisitos para la provision de servicios

basicos.

Nominar calles, avenidas, plazas, parques y establecimientos de educacion y
salud, en funcion a criterios establecidos en la Ley Municipal.

Designar por mayoria absoluta de votos del total de sus miembros, a la
Concejala o al Concejal titular y en ejercicio, para que ejerza la suplencia temporal
en caso de ausencia o impedimento el cargo de Alcaldesa o Alcalde. La Concejala
o el Concejal designado debe ser del mismo partido politico, agrupacion
ciudadana u organizacion de la nacion o pueblo indigena originario campesino,
al cual pertenece la Alcaldesa o el Alcalde; en caso que no hubiese, podra ser
designado cualquiera de las Concejalas o los Concejales.
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NOTA 10 : La Declaracion Constitucional Plurinacional 0004/2013 de control
de constitucionalidad del proyecto de Carta Organica del Gobierno Autonomo
Municipal de Totora, respecto a la suplencia temporal del alcalde o alcaldesa, razona
que:

“(..) el art. 286.1 de la CPE, cuyo texto establece que en caso de ausencia temporal
de la MAE de un gobierno autonomo municipal correspondera a un miembro del
Concejo o Asamblea de acuerdo al Estatuto Autonomico o COM segtn corresponda,
por lo que la Constitucion Politica del Estado dicta un mandato que se refiere
precisamente a la suplencia temporal, que debe estar regulada en la COM, y no
asi en la sefalada Ley, cuyo contenido debe remitirse a elementos de regulacion
para el 6rgano legislativo y no asi del organo ejecutivo (lo resaltado es nuestro).

Por otro lado, el mandato constitucional del art. 286.1. de la Norma Suprema,
encuentra su fundamento en que la suplencia temporal incumbe y relaciona a
ambos érganos; por lo tanto, debe encontrarse normado en la COM, y al ser
esta ultima una norma mads rigida que una ley municipal, por tener que pasar
por un control previo de constitucionalidad y un referéndum posterior, no podra
ser modificado ni manipulado por acuerdos y/o mayorias coyunturales al
interior de los Concejos Municipales. Por tanto, de conformidad a lo sefalado en
el art. 286 de la CPE, la COM es la norma que debe regular la suplencia temporal
de la MAE del GAM (...)" (lo resaltado es nuestro).

Por su parte, la Declaracion Constitucional Plurinacional 0115/2016 de control previo

de constitucionalidad del proyecto de Carta Organica del Gobierno Autonomo

Municipal de San Andrés de Machaca, sefala que:
“La suplencia temporal, procede cuando el alejamiento del ejecutivo es
momentdneo o circunstancial, de manera que es previsible su continuidad en el
ejercicio del cargo, la misma, es cubierta de forma temporal o interinamente por
una autoridad electa del 6rgano legislativo municipal (lo resaltado es nuestro).
()
La suplencia temporal de la maxima autoridad ejecutiva de un gobierno auténomo
correspondera a un miembro del Concejo o Asamblea de acuerdo al Estatuto
Autonomico o Carta Orgdnica segtn corresponda’; de donde se extrae que: a)
La suplencia temporal, no esta en funcién a un determinado periodo de
tiempo, sino a la simple ausencia en el ejercicio del cargo; b) El ejercicio de la
suplencia siempre recae sobre un miembro del érgano legislativo -concejal o
asambleista-; y, ¢) La norma institucional basica define la forma de eleccion del
reemplazante, respetando derechos y principios constitucionales” (lo resaltado
es nuestro).

31.Aprobar mediante Resolucion, el procedimiento para otorgar honores,
distinciones, condecoraciones y premios por servicios a la comunidad.

32.Presentar informes de rendicion de cuentas en audiencias publicas, por lo menos
dos (2) veces al ano, respetando criterios de equidad de género e interculturalidad.

33.Fiscalizar la implementacion de los Planes Municipales, en concordancia con el
Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE y la aplicacion de sus
instrumentos.

34.Denunciar hechos de Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres ante la
autoridad competente.

35.Autorizar mediante Ley Municipal aprobada por dos tercios del total de los
miembros del Concejo Municipal la expropiacion de bienes privados, considerando
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la previa declaratoria de utilidad publica, el previo pago de indemnizacion justa,
avaluo o justiprecio de acuerdo a informe pericial o acuerdo entre partes sin que
proceda la compensacion por otro bien publico.

36.Disponer, administrar y regular el funcionamiento del personal de apoyo
administrativo del Concejo Municipal en las formas establecidas en normativa
vigente.

37.Autorizar mediante Resolucion Municipal el receso legislativo anual de los
Concejales Municipales, por un lapso maximo de 15 dias calendario.

38.Autorizar los viajes de los concejales en comision y del personal técnico del
Concejo Municipal.

39.A solicitud del Alcalde o Alcaldesa autorizar sus viajes, cuando se ausente de la
jurisdiccion municipal por mas de 10 dias.

NOTA 11:Si se regula lo referido a la autorizacion de viajes del alcalde o alcaldesa
considerar la siguiente jurisprudencia:

La Declaracion Constitucional Plurinacional 0045/2014 de control de
constitucionalidad de proyecto de Estatuto del Gobierno Departamental de Potosi.
respecto a los viajes del gobernador o gobernadora sefiala que:

“(.) cada organo debe establecer su propio reglamento de viajes, caso contrario se
estaria interfiriendo con la capacidad de movilidad del gobernador o gobernadora
para desarrollar sus funciones ejecutivas y de representacion del Gobierno
Autonomo Departamental. Asimismo, es necesario recordar que de acuerdo al
art. 173 de la CPE, sefiala que: 'La Presidenta o el Presidente del Estado podra
ausentarse del territorio boliviano por mision oficial, sin autorizacion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, hasta un maximo de diez dias’. Por lo
que, por analogia debia aplicarse dicha norma constitucional’ ” (lo resaltado
es nuestro).

Por su parte, la Declaracion Constitucional Plurinacional 0019/2015 de control
previo de constitucionalidad del proyecto de Carta Organica del Gobierno Autonomo
Municipal de Yunchara razona que:

“(..) el Concejo Municipal ha perdido la naturaleza de «maxima autoridad del
gobierno municipal» que le era otorgada por el art. 12 de la Ley de Municipalidades
(LM) y, en el actual esquema constitucional, la relacién entre Ejecutivo y
Legislativo municipal se ha horizontalizado bajo una clara independencia y
separacion de érganos de gobierno” (lo resaltado es nuestro).

Sin embargo, siguiendo por analogia el criterio constitucional establecido en
el art. 173 de la CPE para el caso de la Asamblea Legislativa Plurinacional, es
constitucionalmente admisible otorgar al Concejo la facultad de autorizar
viajes oficiales del Alcalde, solo cuando la ausencia sea mayor a diez dias
como dispone el merituada disposicion constitucional (lo resaltado es nuestro).

()

Ahora bien la prevision analizada expresa una suerte de dependencia funcional
de la MAE ante el Concejo Municipal, al obligarle a solicitar licencia a este 6rgano
por razones de caracter particular, como si aquella autoridad fuese un funcionario
mas, dependiente del Concejo Municipal; prescripcion normativa que no guarda
concordancia con las formas de relacionamiento mandadas a establecer por
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el art. 12 de la CPE, bajo las cuales y para el caso en particular deben agotarse
en una especie de comunicacion oficial, exponiendo las causas que motivan
el alejamiento temporal de la MAE, a objeto de proveer su reemplazo en las
condiciones previstas por el art. 286 de la CPE, sin que esto implique que no sea
admisible que el Concejo Municipal conforme a la jurisprudencia citada, otorgue la
correspondiente autorizacion para viajes oficiales del Alcalde, cuando la ausencia
sea mayor a diez dias” (lo resaltado es nuestro).

Asimismo, la Declaracion Constitucional Plurinacional 0013/2023 respecto al
control previo de constitucionalidad del proyecto de Carta Organica Municipal del
Gobierno Autonomo Municipal de San Pedro de Tiquina, el cual en el numeral 42
de su Articulo 47 sefalaba como atribucion de la alcaldesa o alcalde municipal el
“Solicitar al Organo Legislativo licencia por ausencia temporal y la designacion de la
Alcaldesa o Alcalde interino, conforme al reglamento interno’, razona que:

“(..) es evidente que no corresponde que el Concejo Municipal autorice los viajes
por mision oficial del Alcalde; tampoco que este ultimo requiera de una licencia
por parte del ente deliberativo para ejercer sus propias funciones, condicionandolo
y estableciendo, asi una relacion de dependencia de un organo respecto a otro
como se advierte de los preceptos analizados, los cuales, vulneran el principio de
independencia y separacion de organos”.

40.Atender las peticiones, reclamos o propuestas de la sociedad civil

41.Y las demas atribuciones o responsabilidades que le sefnalen las leyes.

) SECCION Il
ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL CONCEJO MUNICIPAL

ARTICULO 24. (ESTRUCTURA). El Concejo Municipal esta conformado por:

a. ElPleno del Concejo Municipal
b. La Directiva del Concejo Municipal
c. Las Comisiones del Concejo Municipal

ARTICULO 25. (EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL). Es la maxima autoridad del Organo
Legislativo del Gobierno Auténomo Municipal..; constituye el organo representativo,
deliberante, legislativo y fiscalizador de la gestion municipal.

ARTICULO 26. (COMPOSICION DE LA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL) La Directiva
del Concejo Municipal es la segunda instancia de jerarquia institucional, esta conformada
por:

a. Una Presidenta o un Presidente

b. Una Vicepresidenta o un Vicepresidente

c. Una Secretaria o un Secretario

ARTICULO 27. (ELECCION ANUAL DE LA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL). La
eleccion de la Directiva sera anual. Su mandato sera de un (1) ano calendario a computarse
desde el diade sueleccion, pudiendo sus miembros ser reelectos considerando lo establecido
en el articulo 23 del presente Reglamento. Se seguira el siguiente procedimiento:
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a. La Concejala Presidenta o el Concejal Presidente, antes del cumplimiento de su

mandato convocara, con tres (3) dias habiles de anticipacion, a todas las Concejalas
y los Concejales Municipales a Sesion Ordinaria con el Gnico punto del Orden del
Dia, la eleccion anual de la Directiva, adjuntando para conocimiento su informe
escrito de gestion.

.La Concejala Presidenta o el Concejal Presidente, instalara la sesion, sometera a

voto el Orden del Dia e inmediatamente por mayoria absoluta de votos del total
los miembros, a propuesta por plancha completa o por separado, de manera oral
y nominal las Concejalas y los Concejales Municipales elegiran a un Presidente o
una Presidenta, un Vicepresidente o Vicepresidenta y un Secretario o Secretaria del
Concejo Municipal

NOTA 12 : La definicion de la formula (mayoria simple, mayoria absoluta
o dos tercios) y si ésta sera considerando el total de los miembros
o los miembros presentes corresponde a una decision politica.

. Para la eleccion de la Directiva se deben aplicar los criterios de democracia

participativa e incluyente, paridad y alternancia de género entre mujeres y hombres,
de tal manera que exista una Presidenta mujer y, a continuacion, un Vicepresidente
hombre o viceversa, de manera sucesiva para el resto de los cargos. No podran ser
postuladas ni postularse aquellas concejalas o concejales que hayan sido
sancionados por faltas gravisimas en materia de Etica.

.Las Concejalas y los Concejales Municipales elegidos, procederan a la toma de

juramento y posesion del cargo como miembros de la nueva directiva bajo la
direccion de la Directiva saliente.

. La eleccion y conformacion de la Directiva del Concejo Municipal sera publicada

mediante Resolucion Municipal.

ARTICULO 28. (SESIONES DE LA DIRECTIVA). La Directiva sesionara al menos una vez
a la semana, en dia y hora establecida para coordinar todo el trabajo a desarrollarse y a
convocatoria de cualquiera de sus miembros.

ARTICULO 29. (ATRIBUCIONES DE LA DIRECTIVA). Son atribuciones de la Directiva las
siguientes:

1.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, las Leyes
y demas disposiciones legales en vigencia, el presente Reglamento General y las
resoluciones del Pleno.

. Elaborar y publicar la Convocatoria a Sesiones Ordinarias o Extraordinarias, sesiones

de honor y audiencias publicas en los plazos y formas establecidas en el presente
reglamento.

3. Coordinar y elaborar la agenda de trabajo del Concejo Municipal.

. Remitir al Organo Ejecutivo las Leyes Municipales sancionadas por el Pleno del
Concejo.
. Remitir al Organo Ejecutivo las Leyes Municipales promulgadas y las Resoluciones

aprobadas por el Pleno del Concejo para su publicacion.
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6. Revisar la correspondencia recibida por Secretaria del Concejo, ponerla en
conocimiento del Pleno y/o derivarla a la instancia o Comision que corresponda.

7. Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos por ley y el presente
Reglamento.

8. Otras, que en el marco de sus atribuciones le sefale el Pleno del Concejo Municipal.
ARTICULO 30. (ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENTA O PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL). La Presidenta o Presidente del Concejo Municipal, tiene las siguientes
atribuciones:

1. Representar al Concejo Municipal.

2. Presidir, abrir, declarar cuarto intermedio, suspender y clausurar las Sesiones
Ordinarias, Extraordinarias, de Honor y Audiencias Piblicas del Concejo Municipal.

3. Proponer al pleno el Orden del Dia para las sesiones.

4. Firmar las convocatorias por escrito a Sesion Ordinarias, Extraordinarias, de Honor
y Audiencias Publicas

5. Suscribir conjuntamente con el Secretario o la Secretaria del Concejo Municipal, las
Leyes Municipales, Resoluciones Municipales, Resoluciones de Directiva, Minutas
de comunicacion y Peticiones de Informe al Organo Ejecutivo Municipal.

6. Promulgar leyes municipales, en caso de que el Alcalde o Alcaldesa Municipal
no promulgue las mismas, conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento
Legislativo Municipal.

7. Elaborar el informe de gestion del Concejo Municipal y remitirlo para consideracion
y aprobacion del Pleno.

8. Convocar a sesiones de Directiva.
9. Conceder licencia a los Concejales y las Concejalas Municipales.

10.Declarar la suficiente discusion sobre un tema en deliberacion e iniciar la votacion,
en el marco de los procedimientos establecidos en el presente Reglamento General.

11.Tener voz en las sesiones, y en caso de empate en dos rondas de votaciones, en la
tercera tiene voto dirimidor.

12. Tener voto cuando se aplique la votacion de dos tercios de los presentes en sesiones
del pleno.

ARTICULO 31. (ATRIBUCIONES DE LA VICEPRESIDENTA O VICEPRESIDENTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL). La Vicepresidenta o Vicepresidente del Concejo Municipal, tiene
las siguientes atribuciones:

1. Reemplazar a la Presidenta o Presidente en caso de ausencia o impedimento
temporal, con las mismas atribuciones y responsabilidades.

2. Asistir a las reuniones de la Directiva del Concejo Municipal.

3. Conducir las sesiones en ausencia momentanea del Presidente o la Presidenta.

4. Realizar la coordinacion y el seguimiento del Plan de Trabajo de todas las Comisiones

del Concejo Municipal.
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Presentar informes cuatrimestrales en sesion del Pleno, sobre el funcionamiento de
las comisiones permanentes.

- ARTICULO 32. (ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO O LA SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL). Las atribuciones del Secretario o la Secretaria del Concejo Municipal, son las
siguientes:

1.

2.
3.

Elaborar el Orden del Dia y la convocatoria a sesiones.
Notificar a los concejales y concejalas con la convocatoria a las sesiones y audiencias.

Proporcionar la informacion oportuna que requieran los Concejales y las Concejalas
Municipales y distribuir la documentacion para ser tratada en cada sesion con un
minimo de veinticuatro (24) horas de anticipacion.

. Registro y verificacion del quérum en sesiones.

5. Recepcionar y registrar la asistencia, ausencias, permisos, licencias, declaratorias en

10.

1.

comision, atrasos y suplencias de los y las Concejales (as) a las sesiones del Pleno
del Concejo Municipal y de Comisiones, a fin de controlar la aplicacion reglamentaria
en su desarrollo y mantener actualizado el registro de ellas.

. Refrendar y dar fe sobre los actos y decisiones que emita la Directiva y el Pleno del

Concejo Municipal.

. Elaboracion de las Actas del Concejo Municipal, redaccion de la correspondencia y

revision de los documentos oficiales.

.Manejo, archivo y resguardo de las grabaciones de las sesiones en formato

magnético y/o fisico.

. Suscribir con el Presidente o la Presidenta del Concejo Municipal, las Leyes

Municipales, Resoluciones Municipales, Resoluciones de Directiva, Actas y otros
documentos internos y publicos.

Coordinar con el Presidente o la Presidenta del Concejo Municipal el registro de
documentos, libros, expedientes y archivos del Concejo Municipal, velando por
su custodia y conservacion.

Expedir certificados, testimonios y copias legalizadas de los documentos publicos
que se encuentren bajo su custodia, previo cumplimiento de las formalidades
legales de los requirentes.

12. Cumplir las funciones que le asignen las Leyes, Resoluciones Municipales, el

presente Reglamento General y las que le encomiende el Concejo Municipal.

13. Asistir a las reuniones convocadas por la Directiva.

14.Conducir y desarrollar el sistema de documentacion interna y externa del Concejo

Municipal.

D ARTICULO 33. (AUSENCIA DEL SECRETARIO O LA SECRETARIA).

En caso de ausencia del Concejal Titular Secretario o Secretaria, el Pleno del Concejo
Municipal nombrara entre los presentes a un Secretario Interino o una Secretaria Interina
por el tiempo necesario, debiendo este suscribir las normas municipales aprobadas, acta
y/o documentacion generada durante su interinato, bajo el denominativo de Secretario(a)
en suplencia temporal.
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Il. De ser definitivo el impedimento, se elegira un nuevo Concejal Secretario o una nueva
Concejala Secretaria, hasta completar el periodo anual.

ARTICULO 34. (SUSTITUCION DEFINITIVA DE MIEMBROS DE LA DIRECTIVA).

I. Los miembros de la Directiva podran ser sustituidos de manera definitiva por las siguientes
causales:

1. Renuncia
2. Muerte
3. Pérdida de mandato

Il. En estos casos, se elegira a su reemplazante de conformidad a lo establecido por el
articulo 28 del presente Reglamento General, quien lo sustituira hasta cumplir el periodo
de gestion anual.

SECCION Ili _
COMISIONES, ATRIBUCIONES COMUNES Y COMPOSICION

ARTICULO 35. (COMISIONES). Las Comisiones son organos de trabajo, coordinacion
y consulta del Concejo Municipal, que cumplen funciones especificas en relacion a las
materias o sectores de competencia municipal. Tienen un mismo nivel jerarquico entre si.

ARTICULO 36. (TIPOS DE COMISIONES). Las Comisiones se clasifican en:

1. Permanentes
2. No permanentes

ARTICULO 37. (ATRIBUCIONES COMUNES DE LAS COMISIONES DEL CONCEJO
MUNICIPAL).

I. Las atribuciones comunes de las comisiones son las siguientes:

1. Resguardar el cumplimiento de la normativa legal vigente.

2. Proponer y realizar seguimiento a los proyectos de: Leyes, Resoluciones, Minutas
de Comunicacion y otras disposiciones que contribuyan a organizar su trabajo.

3. Elaborar informes respecto a proyectos de ley y otros que sean remitidos a la
comision.

4.En el tratamiento de leyes, asegurar la eficiente y permanente coordinacion entre
el Ejecutivo y el Concejo Municipal.

5. Conocer y atender las iniciativas ciudadanas presentadas al Concejo Municipal

6. Desarrollar acciones fiscalizadoras y de coordinacion en areas de sus atribuciones
hacia el Organo Ejecutivo, empresas municipales y entidades privadas que
administran recursos y patrimonio municipal.

7. Para el cumplimiento de sus atribuciones, solicitar informacion a las instancias
competentes.
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8.Elaborar planes de trabajo con cronograma, presentarlos e informar por escrito al
Concejo Municipal sobre asuntos de su competencia.

9. Organizar y recibir en Audiencias Publicas a los ciudadanos y ciudadanas,
instituciones y organizaciones sociales y territoriales para atender sus demandas.

10.Emitir informe al Pleno del Concejo, conforme a sus atribuciones especificas.

11.Resolver en no mas de diez (10) dias habiles las solicitudes de Informe de asuntos
de su competencia. De ser necesario, podra solicitar ampliacion del plazo a cinco
(5) dias habiles. El Pleno Municipal autorizara la ampliacion del plazo sin necesidad
de emitir Resolucion.

12.En el caso de proyectos de ley, las comisiones deberan emitir informe en un plazo
de hasta quince (15) dias habiles computables a partir de su recepcion,
excepcionalmente se podra solicitar la ampliacion de dicho plazo a la directiva, el
mismo no podra ser mayor a diez (10) dias habiles.

13. Tramitar peticiones de informe escrito u oral e interpelaciones conforme a la Ley
Municipal de Fiscalizacion.

14.Realizar seguimiento al cumplimiento de las Leyes y Resoluciones Municipales
emitidas, asi como planes, programas, proyectos y actividades del Gobierno
Municipal.

15.Evaluar y fiscalizar en forma conjunta con todas las comisiones permanentes del
Concejo Municipal, la ejecucion del Plan Territorial de Desarrollo Integral, en el
ambito de sus competencias.

16.Fiscalizar la ejecucion del POA municipal con relacion a temas de su competencia.

17. Analizar y proponer en forma conjunta con todas las comisiones permanentes
la aprobacion u observacion del proyecto de POA y del Presupuesto de la gestion
presentado por el érgano ejecutivo.

II. En el caso de la Comision de Etica, sus atribuciones son definidas por la norma municipal
de Etica, exceptuandose de la aplicacion de los incisos precedentes.

ARTICULO 38. (COMPOSICION DE LAS COMISIONES).

I. Las Comisiones con excepcion de la de Etica, estaran constituidas por dos (2) Concejalas
o Concejales Municipales bajo la siguiente estructura: una Presidenta o un Presidente, y
una Secretaria o un Secretario, todos con derecho a voz y voto.

NOTA 13: La composicion esta pensada principalmente para municipios
de categoria A, B y C, por lo cual para municipios de categoria D la
composicion sugerida puede ser incrementada, incluyéndose por ejemplo
aun Vicepresidente o Vicepresidenta o vocales.

Il. Cada concejal o concejala podra fungir como Presidente de una comision y como
Secretario de otra comision, pudiendo adscribirse a otra comision sélo con derecho a voz.
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NOTA 14:La disposicion esta relacionada al Paragrafo |, pensada
principalmente para municipios de categoria A, B 'y C, por lo cual para
municipios de categoria D lo establecido para el ejercicio de la presidencia
y la secretaria en comisiones podra ser modificado o suprimido.

lll.La eleccion de la o el Presidente y de la o el Secretario de la Comision se realizara de
maneranominaly por mayoria simple de votos de los concejales presentes. Las comisiones
ejerceran sus funciones por el periodo de un afo calendario, pudiendo ser reelegidas.
Seran posesionados los integrantes de la Comision por el Presidente o Presidenta del
Concejo Municipal.

IV.En caso de ausencia temporal del Presidente o Presidenta de la Comision, asumira la
presidencia el Secretario o Secretaria hasta la reincorporacion del Presidente o Presidenta.

V. En caso de ausencia temporal del Secretario o la Secretaria de la Comision, asumira la
Secretaria el o la Presidenta hasta la reincorporacion del Secretario o la Secretaria.

- ARTiCUI:O 39. (ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL PRESIDENTE O PRESIDENTA DE
COMISION). Son atribuciones de la Presidenta o Presidente de Comision las siguientes:

. Representar a la Comision ante el Pleno del Concejo Municipal.

. Convocar a las sesiones de la Comision.

. Presidir las sesiones de la Comision.

A W N =

. Solicitar informacion, certificaciones u otros documentos al Ejecutivo Municipal,y
otras instancias o instituciones, para complementar los informes de comision
cuando asi sea necesario.

. Elaborar la agenda de la comision.
. Realizar el seguimiento al cumplimiento de los tramites generados en su Comision.

. Firmar de forma individual o conjunta la correspondencia emanada de la Comision.

00 N o U

. Preparar y firmar juntamente al Secretario o Secretaria, los informes de la Comision
a ser presentados al pleno del Concejo Municipal.

9. Firmar las actas de Audiencias Publicas y las de sesion de la Comision.

10. En ausencia del Secretario o Secretaria, asumir las atribuciones otorgadas al o el
mismo, sin perder las atribuciones otorgadas a la Presidencia.

NOTA 15: El numeral 10 aplica a los municipios de tipo A, By C, donde los
miembros de la Comision son dos (2).

- ARTICULO 40. (ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO O SECRETARIA DE LA COMISION).
Son atribuciones del Secretario o Secretaria de Comision las siguientes:

34



LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL: REGLAMENTO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL I

=Y

. Organizar, administrar y custodiar el archivo de la correspondencia remitida y
recepcionada en la Comision.

. Controlar la asistencia, quérum y licencias a las sesiones de comision.
. Realizar el seguimiento al cumplimiento de los temas tratados en la Comision.

. Elaborar y firmar las actas de la sesiones de Comision.

v » W BN

. Elaborar las actas de las Audiencias Pablicas de la Comision, controlando que las
mismas estén suscritas por los participantes.

. Elaborar la correspondencia emanada de la Comision.
. Podra suscribir la correspondencia emanada de la Comision.

. Verificar que los informes emanados de la Comision estén debidamente firmados.

O 00 N o

. Preparar y firmar juntamente al Presidente o Presidenta, los informes de la Comision
a ser presentados al pleno del Concejo Municipal.

10.Sustituir al Presidente o Presidenta de la Comision en el caso de ausencia del
mismo, sin que ello implique la pérdida de atribuciones establecidas para el
Secretario o Secretaria.

NOTA 16: Este inciso aplica a los municipios de tipo A, B y C, donde los
miembros de la Comision son dos (2)

] ARTICULO 41. (COMISIONES PERMANENTES). El Concejo Municipal contara con las
siguientes Comisiones Permanentes:

1. Comision de Gestion Institucional, Administrativa y Financiera

2. Comision de Desarrollo Economico Productivo Local

3. Comision de Planificacion, Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente y Servicios
Basicos

4. Comision de Desarrollo Humano Integral, Género, Generacional, Deporte y Cultura

5. Comision de Etica

NOTA 17: La cantidad y denominacion de las comisiones son sugerencias
que podran ser ajustadas conforme a las realidades, contextos y
necesidades del municipio, tomando en cuenta las competencias,
responsabilidades y atribuciones establecidas en normativa vigente.

B  ARTICULO 42. (COMISIONES NO PERMANENTES). El Concejo Municipal contara con las
siguientes Comisiones no permanentes:

1. Comision de relacion intercultural, interautonémica y relacionamiento internacional

2. Comisiones especiales
3. Comisiones mixtas

35



1. MODELO DE REGLAMENTO GENERAL DE CONCEJO MUNICIPAL

SECCION IV
COMISIONES PERMANENTES

D ARTiCULO 43. (COMISION DE GESTION INSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA).

I. Compete a la Comision de Gestion Institucional, Administrativa y Financiera en el
ambito de las facultades del Concejo Municipal, conocer asuntos relacionados al POA,
Presupuesto, modificaciones presupuestarias del Gobierno Autonomo Municipal y sus
reparticiones, sobre todo proyecto normativo presupuestario, reformulados, emision y/o
compra de titulos valores, créditos, fondos fiduciarios, fondos de inversion, transferencias
publicas y privadas. Asimismo, en ambitos de gestion institucional: la autorizacion en la
creacion o participacion en empresas publicas y las atribuciones especificas que establece
el siguiente paragrafo.

Il. Son atribuciones y funciones de la comision las siguientes:

36

1.

Proponer para su aprobacion el Presupuesto del Concejo, la planilla presupuestaria
para la remuneracion de los Concejales y personal administrativo del Concejo
Municipal, de acuerdo con el grado de responsabilidad y la naturaleza del cargo
y considerando la capacidad econémica del Municipio, en coordinacion con la
administracion Municipal, para su consolidacion en el presupuesto municipal.

. Analizar y proponer al Pleno del Concejo Municipal la aprobacion u observacion del

POA y Presupuesto del Gobierno Autonomo Municipal de...... y sus reformulados.

.Analizar y considerar proyectos de leyes municipales sobre tasas, patentes

e impuestos municipales presentado por el Ejecutivo Municipal y remitir sus
recomendaciones al Pleno del Concejo Municipal.

.Analizar y pronunciarse sobre todo contrato, convenio y concesion en la forma

establecida por ley.

.Contactar y buscar la cooperacion de instituciones locales, nacionales e

internacionales en el marco de las politicas del municipio.

. Fiscalizar, evaluar y recomendar sobre los procesos de planificacion administrativa

y financiera, velando por el cumplimiento de las normas de presupuesto,
contabilidad y tesoreria.

7. Fiscalizar la recaudacion e inversion de los recursos municipales.

8. Conformar equipos de trabajo con las demas Comisiones para el analisis y el

tratamiento de temas transversales intermunicipales, publicos y privados,
nacionales o internacionales.

. Fiscalizar la implantacion, cumplimiento y en su caso la actualizacion de las

normas y Reglamentos Especificos del: Sistema de Programacion de Operaciones
(SPO); Sistema de Organizacion Administrativa (SOA); Sistema de Presupuesto
(SP); Sistema de Administracion de Personal (SAP); Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios (SABS); Sistema de Contabilidad Gubernamental Integrada
(SCGI); Sistema de Tesoreria y Crédito Publico (STCP); Sistema de Control
Gubernamental, con énfasis en los procedimientos de Control Interno (SCIG).
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10.Fiscalizar e informar al pleno del Concejo Municipal sobre ingresos, gastos, recursos

de coparticipacion, recursos IDH, recursos propios, gastos de funcionamiento e
inversion del gobierno municipal.

11.Conocer, evaluar e informar al pleno sobre los procesos de enajenacion y

expropiacion de bienes municipales, en el marco del procedimiento establecido por
ley.

D ARTICULO 44. (COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO LOCAL).

I. Compete a la Comision de Desarrollo Economico Productivo Local en el ambito de las
facultades y atribuciones del Concejo Municipal, conocer asuntos relacionado al régimen
y estimulo del desarrollo agropecuario, productivo y economico sobre lo que refiere la
legislacion en estas materias, por lo que el fomento al desarrollo econémico local debe
tener alto énfasis en actores productivos comunitarios.

Il. Son atribuciones y funciones de la comision las siguientes:

1.

Promover y dinamizar el desarrollo agropecuario, productivo y econémico del
Municipio a través de la formulacion de leyes que regulen e incentiven politicas,
planes, programas y proyectos concordantes con el Plan de Desarrollo Economico
y Social, la Estrategia de Desarrollo Integral Regional, Plan Territorial de Desarrollo
Integral Departamental y el Plan Territorial de Desarrollo Municipal, vigentes, que
beneficien a actividades productivas, comunitarias, publicas, privadas y mixtas.

. Estimular el desarrollo agropecuario, productivo y economico mediante la

implementacion de estrategias que desarrollen ventajas competitivas de las
vocaciones productivas del municipio, incentivando la participacion de productores
comunitarios y privados.

. Promover y dinamizar el desarrollo agropecuario, productivo y economico del

Municipio a través de la ratificacion de acuerdos y convenios integubernativos, e
interinstitucionales que viabilicen laimplementacion de politicas, planes, programas
y proyectos concordantes con el Plan de Desarrollo Econémico y Social, la Estrategia
de Desarrollo Integral Regional, Plan Territorial de Desarrollo Integral Departamental
y el Plan Territorial de Desarrollo Municipal, vigentes.

.Promover e incentivar planes y programas para la micro, pequefia y mediana

empresa en el marco de las politicas municipales.

. Fiscalizar el funcionamiento y operacion de las empresas municipales.

.Estimular y sugerir la creacion e implementacion de mercados vecinales,

artesanales, ferias agropecuarias productivas, asi como impulsar la creacion de
mercados campesinos y de productores.

. Fiscalizar la calidad de los servicios e infraestructura de mercados, lugares de venta

y otros.

. Promover y fiscalizar politicas para impedir el asentamiento de vendedores estables

o ambulantes en las calles y aceras sugiriendo normas de dotacion de espacios
que no impida el normal trafico vehicular, garantizando la actividad econémica que
realizan los gremiales.

. Fiscalizar la calidad de los servicios e infraestructura turistica: hoteleria, gastronomia,

servicios anexos del turismo y otros.
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10.Promover politicas destinadas a estimular las condiciones para el desarrollo turistico

delmunicipio en el marco de las politicas y estrategias municipales, departamentales
y nacionales.

11.Fiscalizar la ejecucion de planes y programas y otras acciones implementadas para

la promocion turistica que realiza el ejecutivo municipal.

12. Realizar analisis y emitir recomendaciones respecto a las transferencias publicas

privadas en especie y/o en efectivo al pleno del Concejo Municipal.

13.Fiscalizar los ingresos por concepto de Registro Unico de Automotores,

impuestos a la propiedad y transferencia de vehiculos automotores; a la propiedad
y transferencia de bienes inmuebles urbanos y rurales; por cobro de tasas,
patentes, y otros.

ARTICULO 45. (COMISION DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MEDIO
AMBIENTE Y SERVICIOS BASICOS).

I. Compete a la Comision de Planificacion, Ordenamiento Territorial, Medio Ambiente
y Servicios Basicos en el ambito de sus facultades y atribuciones conocer materias
relacionadas a la planificacion de mediano y largo plazo, los servicios publicos municipales
y privados, ordenamiento territorial urbano y rural, gestion de riesgos y desastres
naturales, preservar el medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y animales
domesticos entre otros.

Il. Son atribuciones y funciones de la comision las siguientes:
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. Proponer, evaluar y fiscalizar el desarrollo urbano y rural, en el marco de un

desarrollo economico con bienestar social y material de la poblacion, sostenibilidad
y preservacion de los recursos naturales, calidad ambiental y control de los servicios.

. Fiscalizar los planes de ordenamiento territorial, el sistema de administracion

catastral, medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales.

c. Fiscalizar la provision de los servicios basicos.

. Fiscalizar la implementacion del Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) y el

Plan Estratégico Institucional.

. Analizar y evaluar los planes de ordenamiento urbano y territorial, de uso de suelos,

y normativa urbana de acuerdo a normativa especifica.

Analizar, evaluar y recomendar al pleno del concejo municipal sobre la participacion
en regiones, mancomunidades, asociaciones, hermanamientos y organismos
municipales, pUblicos y privados, nacionales o internacionales.

. Conocer, analizar y recomendar al pleno del concejo municipal sobre la distritacion

municipal, los planos de zonificacion, planimetrias y valuacion zonal o distrital,
tablas de valores y limitaciones.

. Fiscalizar los planes y programas de estructuras viales y equipamientos distritales.

Fiscalizar la administracion del sistema de catastro urbano.

Fiscalizar las acciones del ejecutivo municipal para el resguardo de los limites
territoriales del municipio, conforme a la normativa legal vigente.

. Proponer vy fiscalizar la ejecucion de politicas municipales destinadas a la

proteccion, conservacion y ampliacion de areas verdes y bosques.
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Proponer y fiscalizar la implementacion de politicas de promocion, conservacion
y administracion del patrimonio natural municipal.

. Fiscalizar la implementacion de politicas y prestacion de servicios relacionados

con el aseo urbano, la disposicion y tratamiento final de residuos solidos, y otros
establecidos por norma.

. Fiscalizar la ejecucion de los planes y programas de manejo de cuencas, reduccion

de riesgos y atencion de emergencias.

. Fiscalizar la administracion de cementerios municipales.

.Coadyuvar en la formulacion y fiscalizar la implementacion de planes de

ordenamiento y control vehicular, de servicio de transporte publico y/o privado y
de alto tonelaje en lo que respecta a vias de acceso, circulacion y zonas de
parqueo.

. Fiscalizar el cumplimiento de requisitos para la instalacion de torres, soportes,

antenas o redes de transmision dentro del municipio, en el marco del régimen
general y las politicas del nivel central del Estado.

ARTICULO 46. (COMISION DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL, GENERO,
GENERACIONAL, DEPORTE Y CULTURA).

Compete a la Comision de Desarrollo Humano Integral, Género, Generacional, Deporte
y Cultura en el ambito de sus facultades y atribuciones conocer asuntos relacionados al
sistema de educacion, salud, seguridad ciudadana, desarrollo de la nifiez, adolescencia,
juventud, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, ademas de politicas de
desarrollo cultural.

1.

. Son atribuciones y funciones de la comision las siguientes:

Proponer vy fiscalizar la ejecucion de politicas en materia de salud, educacion,
alimentacion complementaria escolar, deportes, asistencia social, cultura, y
seguridad ciudadana.

. Promover vy fiscalizar la aplicacion de politicas municipales sobre equidad de

género, despatriarcalizacion, descolonizacion, prevencion de violencia, promocion
de los derechos de las ninas, nifos, adolescentes, jovenes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad y familias, para promover un desarrollo local
mas inclusivo, participativo y democratico.

. Fiscalizar el adecuado uso, preservacion, administracion y mejoramiento de la

infraestructura destinada a la prestacion de servicios publicos de salud, educacion,
deportes y cultura.

. Fiscalizar el correcto uso y destino de los recursos asignados a la prestacion de

servicios de salud, educacion, alimentacion, sistema de proteccion (SLIM, DNA,
UMADIS) y otros servicios sociales.

. Fiscalizar los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios, suscritos por

el ejecutivo municipal, con relacion a la prestacion de servicios de salud, educacion,
deportes, cultura y otros.

. Promover la creacion de bibliotecas publicas municipales de acuerdo a disponibilidad

financiera, ademas de propiciar la realizacion de ferias y concursos estudiantiles, en
coordinacion con las autoridades pertinentes.
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7. Fiscalizar el adecuado funcionamiento de las defensorias de la nifiez, y adolescencia
y los servicios legales integrales, y otros servicios de proteccion, prevencion y
defensa de los derechos de las ninas, ninos, adolescentes, jovenes, mujeres, adultos
mayores, y personas con discapacidad.

8. Promover el derecho de las personas a participar en la vida cultural y el disfrute
del patrimonio artistico, la libertad de creacion e interpretacion artistica, asi como
el desarrollo y difusion del arte y la cultura.

9. Promover la implementacion de politicas para la conservacion, promocion y
difusion de los usos y costumbres del municipio.

10.Promover la implementacion de politicas de sensibilizacion y lucha contra la
violencia y acoso politico.

11.Fiscalizar la dotacion de equipamiento, mobiliario, insumos, suministros,
medicamentos y alimentacion complementaria en las diferentes postas y centros
de salud.

12.Fiscalizar la dotacion de equipamiento, mobiliario, insumos, y suministros de los
establecimientos educativos.

13.Analizar, evaluar y recomendar la aprobacion o rechazo de las condecoraciones y
distinciones que proponga el ejecutivo municipal y fiscalizar el cumplimiento de la
normativa correspondiente.

14.Precautelar y fiscalizar el mantenimiento y restauracion del patrimonio historico
del municipio.

D ARTicULO 47. (COMISION DE ETICA). La Comisién de Etica es la instancia maxima de
gestion de la ética, conformada por las concejalas y concejales del Gobierno Autonomo
Municipal. Su organizacion, funcionamiento y alcance se regulara por la norma municipal
de Etica.

SECCION V
COMISIONES NO PERMANENTES

D ArRTiCULO 48. (COMISION DE RELACION INTERCULTURAL, INTERAUTONOMICA Y
RELACIONAMIENTO INTERNACIONAL).

I. Esta comision tiene por funciones las siguientes:

1. Conocer, analizar y proponer al pleno solicitudes de relacionamiento intercultural,
interautonémico y de relacionamiento internacional, asi como la suscripcion de
instrumentos de relacionamiento.

2. Recibir a altos dignatarios de Estado, gobernadores, alcaldes y otras autoridades,
juntamente con el presidente o presidenta del concejo municipal.
Il. Estara integrada por dos concejales designados por el Concejo Municipal y durara hasta
el logro o conclusion del objeto de su conformacion y presentacion de informe final.

- ARTICULO 49. (COMISIONES ESPECIALES). Las Comisiones Especiales seran organizadas

para tratar asuntos especificos y urgentes que no sean atribucion de las Comisiones
Permanentes. Seran conformadas de la misma forma que las Comisiones Permanentes y
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duraran hasta el logro o conclusion del objeto de su formacion y presentacion de informe
final.

ARTICULO 50. (COMISIONES MIXTAS). Las Comisiones Mixtas son aquellas compuestas
por dos 0 mas comisiones permanentes, para tratar temas de interés que estén relacionados
a las atribuciones de dos 0 mas comisiones. La Comision Mixta se conformara y aprobara en
el Pleno, previa peticion expresa de las directivas intervinientes y duraran hasta el logro o
conclusion del objeto de su formacion y presentacion de informe final.

SECCION VI
DE LAS COMISIONES

ARTICULO 51. (INFORMES DE LAS COMISIONES).

I. Las Comisiones emitiran sus informes debidamente firmados por todos los miembros
de su Directiva, en el plazo maximo de 15 dias habiles, computables desde su derivacion
por el presidente del Concejo Municipal, salvo prorroga expresa autorizada por el Pleno
del Concejo Municipal, la cual no podra exceder los 10 dias habiles, computables desde el
momento de su autorizacion.

Il. Los informes podran incluir proyectos de Leyes Municipales, Resoluciones Municipales,
Minutas de Comunicaciones u Oficios cuando corresponda, el pleno del Concejo Municipal
podra aprobar o rechazar los mismos.

IILEn caso de no presentar los informes en el plazo establecido, los integrantes de la
comision seran sujetos a responsabilidad por la funcion publica.

ARTICULO 52. (CONTENIDO DE LOS INFORMES DE COMISIONES). Los informes de las
Comisiones para ser considerados por el Pleno del Concejo Municipal, deberan contener en
forma clara y expresa:

a. Antecedentes

b. Analisis y consideracion técnico-legales
c. Conclusiones y recomendaciones.

d. Documentacion de respaldo

ARTICULO 53. (REEMPLAZO DE MIEMBROS DE LA COMISION). En caso de ausencia de
cualquiera de los miembros de la comision por mas de 30 (treinta) dias, el Pleno elegira a
su reemplazante.

ARTICULO 54. (TRABAJO DE COMISIONES).

I. Para el desarrollo de su trabajo y presentacion de informes, las Comisiones podran
realizar inspecciones, reuniones, audiencias publicas y solicitudes de informacion al
Organo Ejecutivo Municipal y otras instancias.

Il. Al término de cada gestion anual las Comisiones deben presentar para conocimiento del
Pleno un informe escrito de su trabajo.

ARTICULO 55. (DEVOLUCION DE EXPEDIENTES). Las distintas Comisiones a través del
Pleno del Concejo Municipal podran de manera fundada, devolver las carpetas o expedientes
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remitidos por el Ejecutivo Municipal, cuando estos no cuenten con la documentacion
necesaria y/o idonea que permita realizar los diferentes informes para consideracion
del Concejo Municipal. Esta devolucion interrumpira los plazos establecidos por ley y
reglamentacion interna.

CAPITULO V
SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECCION |
TIPOS DE SESIONES

ARTICULO 56. (SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL).

I. Para el ejercicio de las facultades y atribuciones del concejo municipal, este se reunira en
los siguientes tipos de sesiones:

1. Ordinarias

2. Extraordinarias
3. Reservadas

4. Honor

Il. Las sesiones se desarrollaran en el marco del respeto, velando que no se cometan actos
de discriminacion, acoso y/o violencia politica.

ARTICULO 57. (SESIONES ORDINARIAS).

I. Las sesiones ordinarias son fijas, permanentes y publicas, para tratar temas segun el
orden del dia, a convocatoria del Presidente o Presidenta del Concejo Municipal.

Il. El Concejo Municipal debera sesionar de manera ordinaria, por lo menos una vez por
semana, los dias ... a horas ... en la sala de sesiones del Concejo Municipal, haciendo un
total minimo de cuatro sesiones por mes. Las sesiones que coincidan con dias festivos o
feriados, se realizaran el siguiente dia habil en el mismo horario.

I11.EL Concejo Municipal podra sesionar en un lugar distinto al habitual dentro de su municipio,
por decision del Pleno y a convocatoria de su Presidenta o Presidente.

ARTICULO 58. (SESIONES EXTRAORDINARIAS).

I. Seran sesiones extraordinarias las que se celebren fuera de los periodos de sesiones
ordinarias para deliberar asuntos urgentes y que estan sujetos a temas especificos.

Il. Esta sesion se realizara en un dia diferente al de las sesiones ordinarias y cuantas veces
sea necesario.

lll.Las sesiones extraordinarias seran solicitadas por escrito por cualquier Concejal o
Concejala o el Alcalde o la Alcaldesa Municipal, la misma debera especificar el tema a
considerarse. Sera convocada con anticipacion de veinticuatro horas por el Presidente
del Concejo Municipal, a través de los medios oficiales establecidos en el presente
Reglamento.
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ARTICULO 59. (SESIONES RESERVADAS).

I. Las sesiones ordinarias o extraordinarias podran ser reservadas cuando el Pleno asi lo
decida en los siguientes casos:

a. Por afectacion y perjuicio a la dignidad y honor personal

b. Por la existencia de actos que atentan a la seguridad de los miembros del Concejo
c. Por afectacion al patrimonio municipal, la seguridad y bienestar municipal

d. Por estar en riesgo las politicas, planes y proyectos del Gobierno Municipal

e. Y otros debidamente justificados

Il. Para su realizacion deberan ser propuestas por un Concejal o una Concejala Municipal y
aprobadas por mayoria absoluta de los Concejales o las Concejalas Municipales presentes.

ARTICULO 60. (CARACTERISTICAS DE LA SESION RESERVADA). Las sesiones reservadas
seran sometidas a las siguientes normas:

a. Solo podran estar en sala los Concejales o las Concejalas Municipales, ademas
del Alcalde o la Alcaldesa Municipal y los funcionarios necesarios autorizados por la
mayoria absoluta de los Concejales y las Concejalas presentes en la sesion.

b. El Concejal o la Concejala Municipal Secretario o Secretaria, sera responsable de
levantar y redactar el acta, la misma debera ser aprobada al finalizar la sesion.

c. Elactay documentos adjuntos seran conservadas en sobre cerrado, por el Secretario
o la Secretaria del Concejo Municipal, pudiendo consultarlas pero no retirarlas. En
ningun caso seran copiadas y fotocopiadas total o parcialmente.

d. Pasado diez (10) afnos de la sesion el acta y documentos adjuntos, adquiriran
caracter publico.

e. Cualquier concejal o concejala podra solicitar el levantamiento de la reserva, el
cual sera resuelto por mayoria absoluta del Pleno. La violacion de la reserva sera
considerada falta grave y se la procesara en la Comision de Etica.

ARTICULO 61. (SESIONES DE HONOR).
I. Las sesiones de honor tendran lugar por acontecimientos relacionados a:

a. Conmemoracion de fechas y acontecimientos historicos

b. Concesion de honores, distinciones y reconocimientos de acuerdo a Reglamento

c. Visitas de dignatarios nacionales o extranjeros, o acontecimientos relevantes asi
considerados por el Gobierno Municipal.

Il. No tienen caracter deliberante y constituyen un acto de cumplimiento formal y obligatorio
por parte de todos los Concejales y las Concejalas Municipales. Se dispone su realizacion
por mayoria absoluta de los miembros del Concejo Municipal y de acuerdo a temario
especial aprobado para el efecto.

IIl.En caso de condecoraciones y distinciones, se realizara con base a la normativa de
Honores

ARTICULO 62. (DECLARACION POR TIEMPO Y MATERIA). Las sesiones del Pleno del
Concejo Municipal, pueden ser declaradas por tiempo y materia con el voto de la mayoria
absoluta de los Concejales y las Concejalas Municipales presentes, segin corresponda:
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1. Por tiempo, consiste en prolongar la sesion hasta una hora determinada, para
debatir un asunto pendiente.

2. Por materia, consiste en ocuparse del asunto determinado en la sesion presente y
las sucesivas hasta agotar el tema.

3. Por tiempo y materia, consiste en prolongar la sesion todo el tiempo necesario
hasta agotar el tema.

SECCION Il
DESARROLLO DE LAS SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

Il ARTICULO 63. (CONVOCATORIA A SESION).
I. El Secretario o Secretaria del Concejo Municipal elaborara la convocatoria y el Orden del
Dia para las sesiones a realizarse. Una vez firmada la convocatoria por el Presidente o
Presidenta, la Secretaria del Concejo Municipal sera responsable de la notificacion a los
Concejales y las Concejalas Municipales y publicara la misma en el panel o tablero de
informaciones del Concejo Municipal.

Il. Las sesiones ordinarias en la sede oficial del Concejo Municipal seran convocadas
publicamente y por escrito con 24 horas de anticipacion.

lll.Las sesiones ordinarias fuera de la sede oficial seran convocadas publicamente y por
escrito con 72 horas de anticipacion.

IV.Las sesiones extraordinarias seran convocadas publicamente y por escrito con 24
horas de anticipacion, en caso de suma urgencia, seran convocadas con ... (...) horas de
anticipacion, previa comunicacion a las Concejalas y Concejales Municipales.

D) ARTiCULO 64. (CONTROL DE ASISTENCIA)

I. El control de asistencia a las sesiones del Pleno del Concejo Municipal sera realizado de
forma nominal por el Secretario o Secretaria.

1. El control de asistencia a las sesiones de las Comisiones permanentes y las Comisiones
no permanentes sera realizado de forma nominal por el Secretario o Secretaria de la
Comision.

D ARTICULO 65. (QUORUM PARA LAS SESIONES).

I. Las sesiones no pueden efectuarse si no existe el quorum reglamentario, que se forma
con la asistencia de la mitad mas uno del total de sus miembros, en el caso del Municipio
de ... esta conformado minimamente por ... (...) Concejalas y Concejales Municipales.

Il. En caso de no contar con el quérum requerido para el inicio de las sesiones, se dara
un plazo de 30 minutos para volver a controlar la asistencia y verificar nuevamente el

quoérum.

IILEn caso de no contar con el quorum requerido, se dara por suspendida la sesion
registrando a los concejales inasistentes.

IV.En caso de que se cumpla con el quérum el Presidente del Concejo instalara la sesion.
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ARTICULO 66. (LICENCIAS).

I. Las Concejalas y Concejales Municipales, podran presentar a Secretaria de Concejo su
solicitud de licencias con documentos de justificacion, requiriendo la licencia respectiva
para la inasistencia a la sesion convocada.

1. La licencia debe ser presentada con 24 horas de antelacion a las sesiones para que sean
incorporadas en el orden del dia.

lll. Un concejal o concejala, tendra derecho a solicitar hasta ... (....) licencias por ano,
debidamente justificadas.

IV. En caso de que no se pueda presentar la licencia conforme al paragrafo Il, el Concejal o
Concejala debera informar posteriormente, de las causas debidamente justificadas, en la
siguiente sesion ordinaria.

ARTICULO 67. (CAUSALES PARA LA OTORGACION DE LICENCIAS). Las Concejalas y los
Concejales Municipales podran solicitar licencia por las siguientes causales:

1. Por enfermedad del Concejal o Concejala que requiera tratamiento de acuerdo a
certificado médico emitido por el servicio de salud al cual se encuentre afiliado.

2. Por enfermedad de algun familiar del Concejal o la Concejala, hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, debidamente justificado.

3. Por fallecimiento de algin familiar hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, gozara de tres (3) dias habiles de licencia, debiendo presentar
certificado de defuncion.

4. Por nacimiento de hija o hijo, gozara de tres (3) dias habiles de licencia de
acuerdo al Decreto Supremo N° 1212, debiendo el concejal presentar el certificado
correspondiente.

5. Por matrimonio, gozara de tres (3) dias habiles de licencia, previa presentacion de
certificado de matrimonio emitido por Oficial de Registro Civil.

6. Cualquier otra razon de fuerza mayor, debidamente justificada.

ARTICULO 68. (INASISTENCIAS). Toda inasistencia sin justificacion, sera registrada en las
actas y comunicada a la instancia administrativa correspondiente.

ARTICULO 69. (SESIONES FUERA DE LA SEDE DEL CONCEJO MUNICIPAL). Las sesiones
fuera de la sede oficial del Concejo Municipal, podran efectuarse minimamente en una
oportunidad dentro de la gestion municipal anual y por votacion de simple mayoria, previa
convocatoria puUblica, siguiendo el procedimiento sefalado para las sesiones ordinarias.

ARTICULO 70. (DOCUMENTACION PARA LAS SESIONES). Los informes o documentacion
correspondiente de los temas propuestos en el Orden del dia, seran remitidos a los
Concejales y las Concejalas Municipales con veinticuatro (24) horas de anticipacion por
parte de la Secretaria del Concejo Municipal, la cual debera ser analizada por los Concejales
Municipales.
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NOTA 18: El precedente articulo se aplicara en los Concejos Municipales
3ue cuenten con los medios, y en aquellos que no, se debera ver la forma
e poner en conocimiento la informacion.

ARTICULO 71. (LECTURA DEL ORDEN DEL DiA).

I. Una vez instalada la sesion el Secretario o Secretaria, dara lectura al orden del dia
propuesto por el Presidente o la Presidenta, el mismo que debera ser aprobado por
mayoria simple de los miembros presentes en sala.

11. Solo podra modificarse el orden del dia, por voto de dos tercios de los miembros presentes.

ARTICULO 72. (LECTURA DE CORRESPONDENCIA).

I. En el orden del dia, se incorporara la lectura de correspondencia, debiendo el Secretario
o Secretaria realizar un resumen de las comunicaciones externas y proyectos e informes
de Comision que hubieren sido presentados en Secretaria, hasta veinticuatro horas antes
del inicio de la sesion convocada.

Il. El Secretario o Secretaria del Concejo podra sugerir por la tematica, la asignacion de la
correspondencia y hojas de ruta a una o varias comisiones.

lll.La correspondencia de instituciones o personas particulares, se tramitara sin necesidad de
su lectura en sala, salvo que la Presidenta o Presidente considere que deba ser conocida
por el Pleno o a solicitud de cualquier Concejal o Concejala.

ARTICULO 73. (ASUNTOS PARA EL DEBATE). Luego de la lectura de Correspondencia y de
acuerdo con el orden del dia, la Presidenta o Presidente propondra al Pleno los asuntos que
a su juicio, constituyan materia de discusion.

ARTICULO 74. (USO DE LA PALABRA).

I. Los Concejalesy las Concejalas Municipales, haran uso de la palabra sé6lo con autorizacion
del Presidente o la Presidenta, conforme al orden de sus solicitudes.

Il. Cuando dos o mas Concejales o Concejalas Municipales soliciten el uso de la palabra
simultaneamente sobre un mismo tema el Presidente o la Presidenta, la otorgara primero
a quien no hubiere hecho uso de la palabra. Si ninguno hubiera hecho ain uso de la
palabra, la concedera a su justo criterio.

ARTICULO 75. (INTERRUPCION EN EL USO DE LA PALABRA).

I. El Presidente o la Presidenta del Concejo Municipal, no podra interrumpir en el uso de la
palabra a los Concejales y las Concejalas Municipales, salvo en los siguientes casos:

a. Se generen alusiones personales en forma irrespetuosa.

b. Para orientar el debate sobre el tema en discusion.

c. Si algin Concejal o Concejala Municipal excediera los .... (...) minutos sobre el
mismo tema en el uso de la palabra o estuviera fuera del tema tratado.

ARTICULO 76. (ALUSION). La Concejala o Concejal Municipal que fuese aludida (o) de manera
ofensiva en el curso del debate, podra responder la alusion inmediatamente concluida la
intervencion en curso, por un tiempo maximo de ... (...) minutos.
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ARTICULO 77. (LLAMADO AL ORDEN). Cuando un Concejal o Concejala Municipal faltare
al decoro del Concejo, cualquier Concejala o Concejal podra solicitar que la oradora o el
orador sea llamada (o) al orden, solicitud que la Presidenta o Presidente sometera a voto
sin debate. Si se resolviera afirmativamente, la Presidenta o Presidente llamara al orden a la
Concejala o Concejal Municipal. En caso de reincidencia le sera privado el uso de la palabra
por el resto de la sesion.

ARTICULO 78. (REGISTRO DE SESIONES). Todas las sesiones del Pleno, se registraran en
su totalidad mediante grabaciones, como apoyo técnico al trabajo de elaboracion escrita de
Actas. Se exceptian las sesiones reservadas que solo son registradas en forma manual por
el Secretario o la Secretaria del Concejo Municipal.

NOTA19:En caso de contar con equipos las sesiones podran ser
registradas en formato audiovisual.

NOTA 20:Las sesiones reservadas no podran ser instrumentos para la
vulneracion de derechos de las y los concejales, mismos que
podran acudir a vias administrativas y jurisdiccionales en caso
de ser vulnerados.

ARTICULO 79. (FORMATO DE ACTAS DE SESIONES). Las Actas de las sesiones ordinarias y
extraordinarias, seran elaboradas a través de un formato Unico que necesariamente debera
contener:

a. El encabezamiento del acta, lugar de sesion, tipo de sesion, el nimero de sesion,
fecha y afo correspondiente.

b. La numeracion de pagina, debe contener en el extremo superior de cada pagina el
ndmero de acta, el ano y el nimero de la pagina con relacion al total de paginas que
componen el acta.

ARTICULO 80. (CONTENIDO DE LAS ACTAS DE SESIONES). Las Actas de las sesiones
minimamente contendran:

a. Inicio y final de la sesion
b. Miembros asistentes.

c. Orden del dia, temas tratados, decisiones tomadas y normativa sancionada, esta
altima en caso de haber sido tratada.

d. Los actos expresamente demandados por un Concejal o una Concejala Municipal.

e. Las votaciones generales, y a solicitud del Concejal o Concejala el registro de su
voto individual.

f. Los Informes de Comisiones.
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ARTICULO 81. (PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE ACTAS).

I. Las Actas deben ser aprobadas en la siguiente sesion, pudiendo ampliar su plazo de
aprobacion hasta la subsiguiente sesion.

Il. El Pleno del Concejo Municipal aprobara el acta elaborada por mayoria simple de votos.

llIl.Toda modificacion, complementacion y enmienda se efectuara en la sesion plenaria
correspondiente.

IV.Una vez aprobada, debera llevar las firmas de los Concejales y las Concejalas que
participaron en la sesion.

V. En caso de discrepancia con el texto de un acta, cualquier Concejal o Concejala Municipal
podra solicitar a la Presidencia, se recurra a las grabaciones. Comprobada la observacion,
la intervencion sera transcrita literalmente en la parte senalada.

ARTICULO 82. (IMPUGNACION DE ACTAS).

I. El Concejal o la Concejala Municipal que no hubiera participado en la sesion en la que se
aprobo el acta, podra plantear ante el Pleno del Concejo Municipal, la impugnacion de
la misma de forma escrita, cuando contenga supuestos actos contrarios a las decisiones
adoptadas por esta Autoridad Municipal.

Il. La impugnacion debera ser tratada en la siguiente sesion del Pleno, realizandose una
enmienda al acta de ser fundamentada su impugnacion.

ARTICULO 83. (ACTAS DE APERTURA Y CIERRE DE GESTION).

I. Enla primera sesion de la gestion anual, se procedera a la apertura del acta de gestion, asi
mismo en la Gltima sesion anual se redactara el acta de cierre de gestion, consignando el
namero total de actas que las componen.

Il. Todas las actas deberan ser elaboradas en Libro Notariado.

ARTICULO 84. (MOCIONES). Los Concejales y las Concejalas Municipales, podran presentar
al Pleno diferentes proposiciones durante el desarrollo de una sesion los mismos tendran
fines determinados y son los siguientes:

1. Mocion de orden, es la referida a cuestiones procedimentales (reglamento y orden
del dia).

2. Mocion de aclaracion, es planteada por un Concejal o una Concejala Municipal para
solicitar una explicacion adicional sobre el tema en tratamiento, o cuando se
requiere aclarar o rectificar algunos conceptos, datos o propuestas presentadas.

3. Mocion de aplazamiento, es la que propone diferir el tratamiento del asunto
anunciado, en tanto se cumplan requisitos de informacion, tramite previo o
impugnacion en curso. Para ser aceptada debera contar con el apoyo de otro
Concejal o Concejala Municipal presente, y se debera aprobar por mayoria simple
de los Concejales y Concejalas Municipales presentes en sala.

4. Mocion emergente, es toda propuesta nueva, que resultare de la discusion del
asunto principal.
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5. Mocion de dispensacion de tramite y voto de urgencia, es la mocion que plantea
un Concejal o una Concejala Municipal, para liberar del cumplimiento del
procedimiento normal a cualquier asunto que por su naturaleza o urgencia asi lo
requiera. Para ser aceptada debera contar con el apoyo de otro Concejal o Concejala
Municipal y se debera aprobar por dos tercios de los Concejales y Concejalas
Municipales presentes, salvo las excepciones establecidas en el presente
Reglamento.

6. Mocion de pausa y/o cuarto intermedio en sesion, es la mocion que plantea un
Concejal o una Concejala Municipal para que el Pleno y por mayoria simple de votos
de los Concejales y Concejalas Municipales presentes, declare un cuarto intermedio
o pausa en la sesion por determinado tiempo. En caso de tener que reiniciarse en
lugar distinto al de origen, el Presidente o la Presidenta, debera comunicar con dos
(2) horas de anticipacion a los Concejales y Concejalas Municipales en sus oficinas,
el lugar y tiempo de reinicio de la sesion.

7. Mocion de reconsideracion, es la mocion que plantea un Concejal o una Concejala
Municipal, para que un tema tratado y/o una norma pueda ser reconsiderada por
Unica vez antes de su sancion. Esta mocion para ser aceptada debera contar con
el apoyo de otro Concejal o Concejala Municipal y con el voto de dos tercios de los
Concejales y Concejalas Municipales presentes.

8. Mocion de suficiente discusion, es la mocion que plantea un Concejal o una
Concejala Municipal, cuando a su juicio el tema ya ha sido agotado en su discusion.
Se necesita el apoyo de otro Concejal o Concejala Municipal y la aprobacion por
mayoria absoluta de los Concejales y Concejalas Municipales presentes, salvando lo
establecido en el presente Reglamento. En caso de ser aprobado se procedera con
la votacion del asunto debatido.

ARTICULO 85. (INICIO DE LAS VOTACIONES). Ninguna votacion sera valida sin la presencia
de la mitad mas uno de los miembros del Concejo. Esta presencia debera mantenerse
mientras la votacion se efectie. Las Concejalas y Concejales Municipales no podran
abandonar la sala hasta que la Presidencia haya proclamado el resultado de la votacion.
Se computara como inasistencia a sesion, la ausencia de las Concejalas o Concejales
Municipales en el momento del voto.

ARTICULO 86. (MAYORIA ABSOLUTA). Las decisiones del Concejo Municipal, se aprobaran
con el voto de la mayoria absoluta de los Concejales y las Concejalas Municipales presentes,
salvo los casos establecidos expresamente en el presente reglamento y en las demas
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 87. (OBLIGATORIEDAD DEL VOTO).

I. Toda Concejala o Concejal esta obligada (o) a emitir su voto y no le sera permitido
protestar contra el resultado de una votacion, pero podra pedir que su voto se inserte
en el acta del dia y se consignen en forma nominal los votos afirmativos, negativos y en
blanco.

NOTA 21: El inciso c) del Articulo 9 del Reglamento establece que
es obligacion de los concejales el asistir a las Sesiones del Pleno y de
las Comisiones del Concejo Municipal. Esta participacion es parte
fundamental de su responsabilidad en representacion de la ciudadania y
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autoridad electa. Con base al tema, asunto o su conviccion, puede emitir
un voto a favor, en contra o finalmente, como plantea la propuesta
de Reglamento existe la posibilidad de voto en blanco, por lo que el
articulo anterior busca obligar a seguir la posicion oficial y no promover
la abstencion, la cual podria entrabar la gestion plblica municipal, esto
con la finalidad de promover la disciplina del voto, mas ain cuando hay
temas sensibles, de interés o de urgencia de gestion municipal.

D ARTICULO 88. (CLASES DE VOTO). Se reconocen las siguientes clases de voto:

1. Afirmativo
2. Negativo
3. En blanco

D ARTICULO 89. (CATEGORIAS DE VOTACION). Las votaciones en el Concejo Municipal
tienen las siguientes categorias:
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1. Simple Mayoria de votos: es la aprobacion por el mayor nimero de votos emitidos
por las Concejalas y Concejales Municipales presentes en la Sesion a favor de la
propuesta.

2. Mayoria Absoluta de votos: es la aprobacion por la mitad mas uno del total de
votos emitidos por las Concejalas y Concejales Municipales presentes en la Sesion
en favor de una propuesta. Cuando la Ley o el presente Reglamento lo disponga,
esta definicion se aplicara tomando en cuenta la totalidad de los miembros del
Concejo, sin considerar el nimero de concejales presentes.

NOTA 22 : Respecto al calculo de la mayoria absoluta de votos en procesos
eleccionarios, el Tribunal Constitucional Plurinacional en la Sentencia Constitucional
1335/2005-R de 21 de octubre establecio el siguiente razonamiento:

“(..) es necesario precisar los alcances y definicion de lo que debe entenderse
por mayoria, en el caso concreto hace alusion al nimero mas crecido de votos
conformes en una votacion o eleccion. En lo numérico y electoral, contra la
esparcida formula de que la mayoria es la ‘mitad mds uno; conviene aclarar
que eso es verdad en los nimeros pares; por ejemplo de 10, la mayoria son 6,
donde se cumple lo antes recalcado. Sin embargo, en los impares, la mayoria
es la mitad mas medio’; como resulta facil advertir si se trata de 9, en que 5 son
mayoria (lo resaltado es nuestro).

En ese entendido, la mayoria absoluta esta formada por la mitad mds uno de
los votos. Tratandose de nimero par, la constituye el entero inmediato superior
a la mitad, de 8 es 5, si el nimero de votantes o votos es impar, la mayoria
absoluta la determina el nimero entero que sigue a la fraccion matematica
de la mitad, asi de 7 -cuya mitad es 3,5- la mayoria la forman 4 y las cifras
mayores hasta 7 (lo resaltado es nuestro).

La mayoria relativa constituye un conjunto uniforme de pareceres o de votos que
predomina en una discusion o votacion, sin llegar a mas de la mitad de los emitidos.
Por ejemplo cuanto entre 10 votos, el partido politico A logra 4, el B 2; el C 2; y el D
1, gana por mayoria relativa el A; pero aun habiendo obtenido mas votos que cada
uno de los otros aisladamente, no ha alcanzado la mayoria absoluta, que en este
caso serian 6 0 mas.
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El analisis de la regla de la mayoria no ha recorrido solamente el camino de la
busqueda de condiciones de homogeneidad cada vez mas elaboradas tales que
aseguren la posibilidad de evitar implicaciones negativas en determinado proceso
eleccionario. La regla de la mayoria no es el dnico instrumento de formacion de
las decisiones colectivas, pero se explica el uso de esta regla en aquellos contextos
en que los intereses en juego de los participantes son de tal importancia y
potencialmente tan divergentes que se deben proteger a cualquier costo’.

Relacionado con la tematica abordada, el Diccionario Enciclopédico Larousse sefala
que la mayoria absoluta, es aquella que se encuentra formada por mas de la mitad
de los votos emitidos, la cual se diferencia de la mayoria simple o comun, es decir
aquella que se identifica con mas votos favorables que en contra. Un ejemplo
de nuestra legislacion, en el cual se toma decisiones por mayoria absoluta es la
prevista por los arts. 162 y 163 de la CPE, normativa que se encuentra referida al
procedimiento legislativo que lleva adelante la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Ahora bien, las situaciones en las que para tomar una decision requiera ser adoptada
por mayoria absoluta, el fallo constitucional precitado es claro al sefalar la forma en
que deben ser entendidas y resueltas las controversias que puedan surgir en cuanto
al nimero de votos requeridos; sin embargo, a nivel departamental, municipal y
regional, varias legislaciones locales tienen incluidas entre su forma de votacion y
toma de decisiones, la modalidad de los dos tercios, la cual a diferencia de la mayoria
absoluta o simple, tiene otro tipo de connotaciones y particularidades.

3. Dos Tercios de votos: es la aprobacion por el 67% o mas del total de votos emitidos
por las Concejalas y Concejales Municipales presentes en la Sesion a favor de una
propuesta. Cuando la Ley lo disponga, esta definicion se aplicara tomando en
cuenta la totalidad de los miembros del Concejo, sin considerar el nimero de
concejales presentes.

D ARTICULO 90. (MODALIDADES DE VOTACION).
I. Se establece las siguientes modalidades de votacion:

1. Votacion por signo: es aquella forma de votacion en la que los Concejales y las
Concejalas Municipales, levantan la mano o realizan un signo a favor o en contra de
una mocioén propuesta. Por Secretaria se informara sobre los votos a favor y en
contra, asi también sobre los votos en blanco.

2. Votacion oral y nominal: es la forma de votacion en la cual los Concejales y las
Concejalas Municipales, manifiestan con un Sl o un NO una determinada propuesta,
pudiendo fundamentar su voto por el tiempo maximo de cinco minutos.

3. Votacion por sufragio: es la modalidad de votacion por la que el voto se realiza de
forma secreta, a ser computados por el Secretario o la Secretaria del Concejo. Esta
votacion solo podra darse en los casos establecidos por Ley y cuando asi lo decida
el pleno por mayoria absoluta.

Il. En los dos primeros casos, en el Acta se hara constar la votacion de los Concejales y las
Concejalas Municipales.

I1l.La Directiva del Concejo Municipal pondra en consideracion del Pleno la modalidad de
votacion que se adoptara para la toma de decisiones.
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ARTICULO 91. (DECLARACION DE CUARTO INTERMEDIO DE LA SESION). En caso de que
no se logre alcanzar los votos afirmativos o negativos respecto a un asunto en tratamiento,
tras la realizacion de tres (3) rondas de votacion, se declarara en cuarto intermedio la sesion,
debiendo retomar la misma conforme al plazo establecido en la declaratoria de cuarto
intermedio.

ARTICULO 92. (TABLA DE VOTACIONES). La Secretaria o Secretario encargada o encargado
de registrar el resultado de las votaciones, debera llevar una tabla secuencial y computada
que le permita en forma inmediata, establecer la mayoria absoluta o los dos tercios de
votos, en funcion del nimero de Concejalas y Concejales asistentes y del total de miembros
del Concejo Municipal.

TABLA DE VOTACIONES DE CONCEJOS MUNICIPALES DE 5 CONCEJALES

NUMERO DE CONCEJALAS -
5 4 3

EJEMPLO: TABLA DE VOTACIONES CONCE]JOS MUNICIPALES

DE 7 CONCEJALES
NUMERO DE CONCEJALAS -
(ES) PRESENTES DOS TERCIOS MAYORIA ABSOLUTA
5 4 3
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EJEMPLO: TABLA DE VOTACIONES CONCEJOS MUNICIPALES
DE 9 CONCEJALES

NUMERO DE CONCEJALAS .
(ES) PRESENTES DOS TERCIOS MAYORIA ABSOLUTA

9 6 5
8 6 5
7 5 4
6 4 4
5 4 3

EJEMPLO: TABLA DE VOTACIONES CONCEJOS MUNICIPALES
DE 11 CONCEJALES

NUMERO DE CONCEJALAS p

1 8 6
10 7 6
9 6 5
8 6 5
7 5 4
6 4 4

NOTA 23:Tomar en cuenta que para el quérum se toma en cuenta
la presencia del Presidente del Concejo Municipal, y este emitira
su voto en caso de que en las dos primeras rondas de votacion
existan empates en cualquiera de las modalidades de votacion.
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CAPITULO VI
AUDIENCIAS PUBLICAS

ARTICULO 93. (AUDIENCIAS PUBLICAS).

I. Las Audiencias Publicas son aquellas reuniones publicas, que realiza el Pleno y las Comisiones,
distintas de las sesiones del Concejo Municipal, en las cuales se recibe a las personas
individuales y/o colectivas, a objeto de escuchar y recepcionar sus solicitudes, necesidades
y planteamientos sobre temas de competencia municipal y relativos al cumplimiento de sus
atribuciones.

Il. Enelcaso de las Audiencias Publicas en Comisiones, se llevaran a cabo en el lugar determinado
por la Comision y el resultado de la misma debe ser comunicado al Pleno del Concejo
Municipal.

ARTICULO 94. (REALIZACION DE AUDIENCIAS PUBLICAS). Las Audiencias Pdblicas, se
realizaran como minimo una vez cada mesy seran notificadas a todos los Concejales y Concejalas
Municipales con veinticuatro (24) horas de anticipacion, siguiendo los mismos procedimientos
para las sesiones ordinarias, debiendo publicarse en el tablero del Concejo Municipal para
conocimiento de la ciudadania y los solicitantes.

NOTA 24: El nimero de audiencias publicas y su frecuencia debe ser
definida segin las dinamicas y realidades de cada Concejo Municipal.

ARTICULO 95. (REQUISITOS DE SOLICITUD DE AUDIENCIA PUBLICA).

I. Las personas individuales y colectivas podran solicitar audiencia publica, de forma verbal
o escrita ante el Concejo Municipal.

Il. Se debe senalar si es audiencia para el Pleno o una o mas Comisiones.

l1l.Se deberan exponer los motivos de la solicitud de audiencia, debiendo tratarse sobre
asuntos municipales relativos al cumplimiento de las competencias y atribuciones del
Concejo Municipal.

ARTICULO 96. (PROCEDIMIENTO DE AUDIENCIAS PUBLICAS). El procedimiento para el
desarrollo de las Audiencias Pablicas en el Pleno y en Comisiones es el siguiente:

a. Se requiere el mismo quérum necesario para las sesiones ordinarias.

b. La Secretaria del Concejo Municipal elaborara una agenda de audiencias.

c. El solicitante o los solicitantes, efectuaran una relacion y explicacion del tema
planteado en la solicitud de audiencia. En caso de ser organizaciones de la sociedad
civil o pueblos indigena originario campesinos, sélo se otorgara la palabra a dos
representantes, autoridades indigena originaria campesina y/o solicitantes.
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d. El tiempo maximo de exposicion de motivos sera de ... (...) minutos por cada
representante y de ... (..) minutos para aclaraciones posteriores, en caso de
preguntas y cuestionamientos de los Concejales y las Concejalas.

e. Luego de la finalizacion de la exposicion, se realizara el debate correspondiente por
parte de los Concejales y las Concejalas Municipales, para arribar a una conclusion y
determinacion del tema planteado y solicitado.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTOS GENERALES

D ARTICULO 97. (INICIATIVA). Toda iniciativa de Proyecto de Ley Municipal, Proyectos de
Resolucion Municipal, Minutas de Comunicacion o Peticion de Informe, podra ser presentada
por alguna de las siguientes instancias, conforme a su naturaleza:

1. Por la Directiva.

2. Por un Concejal o una Concejala Municipal.

3. Por las Comisiones permanentes, especiales y mixtas.

4. Por el Alcalde o la Alcaldesa.

5. Por Agrupaciones u Organizaciones Sociales debidamente reconocidas
6. Por los ciudadanos y ciudadanas.

D ARTICULO 98. (PRELACION). La prelacion en la presentaciéon y tratamiento de los
instrumentos establecidos en el articulo precedente, se hara conforme al orden de
recepcion de la correspondencia registrada o conforme al Proveido expreso de la Presidenta
o Presidente del Concejo Municipal.

CAPITULO VIII
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE APOYO AL CONCEJO MUNICIPAL

NOTA 25: En caso de contar con norma especifica que regule la
estructura administrativa de apoyo al Concejo Municipal, se debera
obviar el siguiente Capitulo. Se aclara que los temas de administracion
de personal deberian estar establecidos en un reglamento especifico.

D ARTICULO 99. (APOYO ADMINISTRATIVO, ASESORAMIENTO Y COORDINACION). El
Concejo Municipal cuenta con personal técnico y administrativo, de forma enunciativa y
no limitativa, asesores técnicos y legales, secretaria, que dependen de la Presidencia del
Concejo Municipal.

D ARTICULO 100. (ASESORES TECNICOS Y LEGALES DEL CONCEJO MUNICIPAL). Los
asesores técnicos y legales son el personal que presta apoyo técnico y legal al pleno
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del Concejo Municipal, en asuntos tratados en sesiones, coadyuvan en la redaccion
y compatibilizacion de las leyes que sean producto de la iniciativa legislativa municipal,
coadyuvan en la redaccion y compatibilizacion de resoluciones municipales y otras
inherentes al cargo.

CAPITULO IX
CONCEJALAS Y CONCEJALES SUPLENTES

ARTICULO 101. (CONCEJALES Y CONCEJALAS SUPLENTES).

I. Las Concejalas y los Concejales Municipales Suplentes asumiran la titularidad cuando
las Concejalas o los Concejales Titulares dejen sus funciones por sentencia condenatoria
ejecutoriada en materia penal o ante renuncia o impedimento definitivo.

Il. Por ausencia o impedimento temporal, las Concejalas y los Concejales Municipales
Suplentes habilitados reemplazaran temporalmente al Concejal o la Concejala titular con
los mismos derechos, obligaciones y conforme a lo establecido en este reglamento.

ARTICULO 102. (HABILITACION TEMPORAL DEL CONCEJAL MUNICIPAL SUPLENTE).

I. Las Concejalas o los Concejales Municipales Titulares, solo en caso de licencia, ausencia
o impedimento temporal, deberan solicitar de manera escrita a través del Presidente o la
Presidenta del Concejo Municipal la habilitacion de su Concejal o su Concejala Suplente.

Il. En caso de no contar con la solicitud escrita de habilitacion de suplente y evidenciandose
la ausencia del concejal titular por un lapso de tres sesiones, la Presidencia convocara y
habilitara al concejal suplente para que ejerza la titularidad.

ARTICULO 103. (DECLARATORIA EN COMISION). La declaratoria en Comision de un
Concejal o Concejala Municipal titular, no significa ausencia y/o licencia, no pudiendo en
estos casos ser reemplazado por su suplente.

ARTICULO 104. (REMUNERACION). El Concejal y la Concejala Municipal Suplente habilitada
percibira la remuneracion correspondiente por los dias trabajados.

CAPITULO X
SISTEMAS DE INFORMACION Y ARCHIVO

ARTICULO 105. (SISTEMA DE INFORMACION). Es un sistema de servicio integrado del
Gobierno Auténomo Municipal que cuenta con dos subsistemas, bajo responsabilidad de
la Secretaria o el Secretario del Concejo y administrado por la Maxima Autoridad Ejecutiva
Administrativa del Concejo:

1. Interna: el subsistema de informacion interna esta constituido por toda la
informacion relacionada con los informes de comisiones, actas de sesiones,
minutas, convocatorias y agendas de sesiones ordinarias y extraordinarias,
demandas sectoriales y ciudadanas, y normas inherentes a la gestion municipal.
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2. Externa: el subsistema de informacion externa esta constituido por leyes
municipales, resoluciones, informes de ejecucion del Plan Territorial de Desarrollo
Integral, del POA y Presupuesto, asi como de la informacion de caracter general
dispuesta para las instituciones y ciudadania en general.

ARTICULO 106. (SISTEMA DE ARCHIVO). Esta constituido por toda la documentacion
generada desde, hacia y dentro del Concejo. El responsable de la custodia, mantenimiento
y actualizacion de este sistema es la Concejala Secretaria o el Concejal Secretario. Este
sistema tendra tres (3) Subsistemas:

1. Correspondencia: esta constituido por la correspondencia generada desde, hacia
y dentro del Concejo. La informacion se clasificara por cronologia (por fechas) y por
tematicas. A este subsistema tendran acceso solamente las y los Concejales,
debiendo otras personas solicitarla a la Secretaria.

2. Documentacion: el Subsistema de documentacion esta constituido por las
disposiciones normativas emitidas desde el Gobierno Autonomo Municipal de....,
asi como la produccion normativa y de textos legales relacionados con la
problematica municipal en el ambito nacional y local. Esta documentacion original
o copias legalizadas debe ser empastada y foliada por gestiones. La salida o
préstamo de esta documentacion debe ser con caracter exclusivo a las y los
Concejales y su extravio sera con cargo a reposicion.

3. Biblioteca: esta constituido por todo el material bibliografico catalogado vy
seleccionado con que cuenta el Concejo Municipal para uso publico. Este sistema
debe contar con espacios fisicos apropiados para su funcionamiento.

_ CAPITULO XI
APROBACION Y REFORMA DEL REGLAMENTO GENERAL

ARTICULO 107. (APROBACION DEL REGLAMENTO GENERAL). El Reglamento General
sera aprobado mediante Resolucion Municipal por dos tercios de los votos del Pleno del
Concejo Municipal.

ARTICULO 108. (REFORMA). La necesidad de reforma del presente Reglamento General,
debera ser aprobada por dos tercios de la totalidad de los miembros del Concejo Municipal,
debiendo presentarse el contenido minimo de las propuestas de modificacion, derivandose
su estudio a la Comision......., para que elabore el informe correspondiente. El proyecto de
reforma debera ser aprobado por dos tercios de la totalidad de los miembros del Concejo
Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - TRAMITES PENDIENTES

Los tramites iniciados durante la vigencia del anterior Reglamento Interno del Concejo
Municipal, seran sustanciados y concluidos bajo esa normativa, en virtud al principio
constitucional de ultractividad.
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SEGUNDA. - REGLAMENTACION ESPECIFICA
En todo lo que no contradiga y esté conforme al presente Reglamento General, el Pleno
del Concejo Municipal, aprobara mediante Resolucion Municipal, segin corresponda, los
Reglamentos Especificos de funcionamiento, estructura de organizacion, procedimientos
para el desarrollo y cumplimiento del presente Reglamento General, tomando en cuenta las
atribuciones, y el ejercicio de las competencias del Concejo Municipal de

TERCERA. - DIFUSION

La Secretaria del Concejo Municipal y el Organo Ejecutivo Municipal, deberan publicar y
difundir el presente Reglamento General para conocimiento y cumplimiento el cual entra
en vigencia a partir de su publicacion.

NOTA 26: Si el Concejo Municipal realiza las publicaciones debera ser
este quien publique también el Reglamento General, en caso de que sea
el Organo Ejecutivo el que administre la Gaceta Municipal o la plataforma
en la cual se publican las normas, debera ser este quien proceda con la
publicacion tras su remision.

CUARTO. - SUPLETORIEDAD
Lo no previsto en el presente Reglamento se ajustara a la ley municipal y las disposiciones
complementarias aprobadas por el Concejo Municipal.

NOTA 27: La publicacion del presente Reglamento podra realizarse en
idiomas oficiales correspondientes a la region
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ESCANEA

para descargar el

Modelo de Reglamento General
de Concejo Municipal Editable

o
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EXTRACTOS JURISPRUDENCIALES

RESPECTO A LA POSESION DE CONCEJALAS Y CONCEJALES

DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0080/2015 de 11 de marzo de

2015, emitida en virtud a la Solicitud de control previo de constitucionalidad de proyecto de
Carta Organica del Gobierno Autonomo Municipal de Yotala, sefala que:

“Articulo 55 (Acreditacion y Posesion de Cargos Electos)
1. Las Concejalas y los Concejales, asumiran sus cargos al nuevo Concejo Municipal, previo
juramento de posesion ante la Sociedad Civil Organizada’.

Control previo de constitucionalidad

El art. 7 de la norma constitucional, sefala que: “La soberania reside en el pueblo boliviano,
se ejerce de forma directa y delegada. De ella emanan, por delegacion, las funciones y
atribuciones de los 6rganos del poder publico; es inalienable e imprescriptible”

Elart. 298.11.1de la CPE, refiere que: “Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:
Regimen electoral nacional para la eleccion de autoridades nacionales y subnacionales, y
consultas nacionales’.

El art. 205.11 de la CPE, indica que: “La jurisdiccién, competencias y atribuciones del Organo
Electoral y de sus diferentes niveles se definen, en esta Constitucion y la ley’.

El art. 208.1 de la CPE, dictamina que: “El Tribunal Supremo Electoral es el responsable de
organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus resultados.”

En el marco de los mandatos constitucionales establecidos, el art. 6 de la Ley del Organo
Electoral Plurinacional (LOEP), determina que: “..las competencias electorales son
indelegables e intransmisibles, y se ejercen por las autoridades electorales correspondientes
de conformidad con las atribuciones establecidas en esta Ley”.

Asimismo el art. 38 de la misma norma, refiere que: “Los Tribunales Electorales
Departamentales, bajo las directrices del Tribunal Supremo Electoral, ejercen las siguientes
atribuciones electorales: (...) 17. Registrar a las candidatas y candidatos, otorgar las credenciales
de los que resulten electos, en los procesos electorales de alcance departamental, regional y
municipal...”.

Alrespecto, el art. 192.11 y lll de la LRE, en relacion a la entrega de credenciales, sefiala que: “II.
Los Tribunales Electorales Departamentales, una vez oficializados los computos respectivos,
y resuelto todos los recursos, entregaran credenciales a las autoridades o representantes
electas y electos en los procesos electorales departamentales, regionales y municipales. Ill.
Las credenciales seran entregadas inicamente a las personas electas, previa acreditacion de
su identidad y dentro del plazo establecido en el calendario electoral’.

En relacion a la reserva de ley contemplada en el art 205.11 de la CPE, nos remitimos a las
leyes nacionales -Ley del Organo Electoral Plurinacional y Ley del Régimen Electoral-, que
en relacion a las autoridades designadas por procesos electorales de alcance municipal
sefialan que, la entrega de credenciales, para concejalas o concejales y alcaldesa o alcalde,
es realizado por los Tribunales Departamentales Electorales, bajo directrices del Tribunal
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Supremo Electoral, dichos credenciales seran los que acrediten su condicion de autoridades
electas. Ahora bien, la COM en estudio refiere que las Concejalas y los Concejales,
asumirdn sus cargos “previo” juramento de posesion ante la sociedad civil organizada;
sin embargo, es necesario aclarar que para ejercer funciones como autoridad electa el
documento que acredita tal calidad es el otorgado por el Organo Electoral, por lo que,
la posesion serd entendida como un acto protocolar para ejercer el cargo pero no como
limitante para no desempeifiar sus funciones (lo resaltado es nuestro).

Por lo expuesto, el art 55.1 del proyecto de COM de Yotala, es incompatible con la Constitucion
Politica del Estado”

RESPECTO A LOS ACUERDOS Y CONVENIOS INTERGUBERNATIVOS E
INTERINSTITUCIONALES

DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0056/2014 de 21 de octubre

de 2014, pronunciada tras la solicitud de control previo de constitucionalidad al proyecto de
Estatuto Autonomico del Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba, establece que:

“Sobre el Numeral 13
13. Ratificar, autorizar o rechazar convenios intergubernativos e interinstitucionales

El art. 272 de la norma constitucional sefiala que “La autonomia implica la eleccion directa
de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos
economicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva,
por sus organos del gobierno autonomo en el ambito de su jurisdiccion y competencias y
atribuciones.”

Elart. 271.1 de la CPE establece sera la LMAD es la norma que regulard la coordinacion entre el
nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, razon por la cual el art. 121.6
dela LMAD establece como uno de los mecanismos e instrumentos minimos de coordinacion a
“Los acuerdos y convenios intergubernativos entre las entidades territoriales auténomas”
(las negrillas son del documento original).

Elart. 112.1l de la LMAD, sefala que: “Las entidades territoriales autonomas departamentales,
regionales, municipales e indigenas originario campesinas podran efectuar acuerdos y
convenios aprobados por sus organos deliberativos para la ejecucion de programas y
proyectos concurrentes en el ambito de sus competencias” (las negrillas son del documento
original).

Por su parte el art. 133.1 de la LMAD, dice: “Los acuerdos intergubernativos destinados al
desarrollo para el ejercicio coordinado de sus competencias y la implementacion conjunta
de programas y proyectos podran suscribirse entre entidades territoriales autonomas o entre
éstas con el nivel central del Estado, Estos acuerdos seran vinculantes para las partes con
fuerza de ley, una vez ratificados por sus respectivos organos deliberativos (las negrillas
son del documento original).

Por tanto, la normativa vigente establece que: cuando se trata de convenios
intergubernativos es necesaria la participacion del érgano deliberativo de acuerdo a lo
que establece la ley, unas veces mediante la aprobacion y otras mediante la ratificacion,
pero no advierte la posibilidad de la “autorizacion” de la suscripcién de convenios
interinstitucionales, evitando precisamente que se ejercite el control previo entre el
organo legislativo y el organo ejecutivo (lo resaltado es nuestro).
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Cabe recalcar que el organo ejecutivo es titular de la facultad ejecutiva, y en ese sentido
se encuentra habilitado para realizar todas las acciones necesarias para ejecutar las
competencias asignadas constitucionalmente al gobierno autonomo, acciones que pueden
implicar la suscripcion convenios interinstitucionales e intergubernativos.

Por otro lado, se debe sefalar que si bien la LMAD establece la necesaria participacion de
los 6rganos legislativos en la consolidacion de convenios intergubernativos, no es una regla
que deba aplicarse con obligatoriedad para los convenios interinstitucionales, los cuales
deberan ser clasificados entre aquellos convenios que si precisen la aprobacion del 6rgano
deliberativo y aquellos que no, aplicando criterios de naturaleza estratégica, cuantia u
otros que sean necesarios, de lo contrario puede entenderse como un mandato contrario
al principio de separacién e independencia de organos (las negrillas son del documento
original).

Por lo expuesto se declara la incompatibilidad de las palabras “autorizar” y la frase “..e
interinstitucionales...”, esta ultima por considerar que es muy amplia mereciendo la necesidad
de especificar el tipo de convenios interinstitucionales que deben ser aprobados por la
Asamblea Departamental’.

RESPECTO A LA APROBACION DE CONTRATOS POR PARTE DEL ORGANO

LEGISLATIVO

DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0001/2013 de 12 de marzo de
2013, emitida en razon del control de constitucionalidad del Proyecto de Carta Organica del

Gobierno Auténomo Municipal de Cocapata, la cual desarroll6 el siguiente razonamiento:

“c) Articulo 25.1.14 de la Carta Organica Municipal de Cocapata
El numeral 14, establece como atribucion del Concejo Municipal el:

“14. Aprobar o rechazar convenios, contratos y concesiones de obras, servicios publicos o
explotaciones del Municipio en un plazo maximo de quince (15) dias”

El art. 302.1.35 de la CPE, establece que: “Son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales auténomos, en su jurisdiccion: Convenios y/o contratos con personas naturales
o colectivas, publicas y privadas para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones,
competencias y fines’.

El 6rgano ejecutivo es titular de la facultad ejecutiva, y en ese sentido se encuentra
habilitado para realizar todas las acciones necesarias para ejecutar las competencias
asignadas constitucionalmente al gobierno autonomo municipal, acciones entre las que
pueden estar la suscripcion de contratos y convenios que permitan la ejecucién de obras
para dicho propésito (lo resaltado es nuestro).

Por otro lado, de acuerdo a los arts. 272 y 283 de la CPE, el organo deliberativo del gobierno

auténomo municipal es titular de la facultad fiscalizadora, por lo cual, al arrogarse la
atribucion de aprobar contratos y convenios estaria incurriendo en un control interno
previo, cuestion que convertiria al érgano deliberativo en corresponsable del érgano
ejecutivo en cuanto la firma del contrato, lo cual deslegitima su accionar de fiscalizador
objetivo, por encontrarse en situacion de corresponsabilidad (las negrillas son del
documento original).

Recurriendo a la analogia, de acuerdo al art. 158 de la CPE la Asamblea Legislativa
Plurinacional, anicamente tiene entre sus atribuciones “Aprobar los contratos de interés
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DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0151/2015 de 28 de julio de
2015 de control previo de constitucionalidad del proyecto de Carta Organica del Gobierno

piblico referidos a recursos naturales y dreas estratégicas, firmadas por el Organo
Ejecutivo’; delimitando asi la aprobacion de contratos especificamente a aquellos que tengan
que ver con los recursos naturales y estratégicos, y no asi de todo tipo de contratos firmados
por el érgano ejecutivo del nivel central del Estado (las negrillas son del documento original).

De la misma manera, la Carta Orgdnica deberia establecer una categoria especifica
de contratos los cuales deberian ser aprobados por el Concejo Municipal, por ejemplo
aquellos que por su naturaleza y/o cuantia deban tener un tratamiento especial y de
corresponsabilidad entre los organos ejecutivo y deliberativo, pero de ninguna manera
se deberd precisar la aprobacion de todo tipo de contratos que vaya a firmar el 6rgano
ejecutivo, menos ain si se trata de contratos que inicamente afectan al 6rgano ejecutivo,
como contratos laborales para personal especifico de dicho oérgano, por ejemplo (lo
resaltado es nuestro).

El Concejo Municipal podra aprobar o rechazar contratos que sean de la incumbencia
Unica y propia de ese organo, o en su defecto aquellos contratos que comprometan
inversiones plurianuales, o que por la naturaleza o cuantia deban requerir una aprobacion
del 6rgano deliberativo, como anteriormente se mencioné (lo resaltado es nuestro).

(..) La compatibilidad con la Constitucion de este articulo podria condicionarse a que
en una ley municipal pueda establecer la categorizacién de los tipos de contratos y
convenios que precisen de la aprobacion del Concejo Municipal, y de aquellos que no (las
negrillas son del documento original).

Finalmente, se observa que el articulo analizado de la Carta Organica, sigue haciendo
referencia al Concejo Municipal como madxima autoridad, lo cual ya fue observado con
anterioridad’.

Autonomo Municipal de San Ramoén la cual establecio el siguiente entendimiento:

Redaccion de Articulo analizado:

El Articulo 26, referido a las atribuciones del Concejo y directiva senala que:

“I. El Concejo Municipal, constituye el Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador, siendo sus

atribuciones las siguientes:

()

10. Aprobar o rechazar convenios, contratos y concesiones de obras, servicios pablicos o explotaciones

del Municipio Auténomo
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“En relacion al numeral 10 del paragrafo .

El Organo Ejecutivo esta facultado para ejecutar la gestion municipal, en virtud a las
competencias asignadas; por lo que, tiene la atribucion de la suscripcion de contratos
y convenios del Gobierno Autonomo Municipal; por tanto, no es necesario que el
Concejo Municipal, apruebe todos los contratos y convenios, debiendo establecerse
una clasificacion de aquellos que son de envergadura para el Gobierno Autonomo
Municipal, en virtud de los principios de cooperacion y coordinacion; asimismo, en cuanto
las concesiones, éstas tendran que estar vinculadas a los recursos de aridos y agregados
particularmente (arts. 12.11, 283 y 302.1.41 de la CPE); en consecuencia, el presente numeral es
incompatible con la Constitucion Politica del Estado” (lo resaltado es nuestro).
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RESPECTO A LA SUPLENCIA TEMPORAL DEL ALCALDE O ALCALDESA

DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0004/2013 de 29 de abril de
2013 de control de constitucionalidad del proyecto de Carta Organica del Gobierno Autdbnomo
Municipal de Totora, razona que:

Redaccion de Articulo analizado:

Articulo 45. Facultades y Atribuciones de la Alcaldesa o el Alcalde
Il. La Alcaldesa o el Alcalde Municipal tiene las siguientes atribuciones:

39. Solicitar al Concejo Municipal licencia por ausencia temporal a efectos de la designacion de
la Alcaldesa o el Alcalde interino, de conformidad con el procedimiento establecido por la Ley de
Organizacion del Concejo Municipal.

“El contenido del numeral 39 del paragrafo Il del art. 45 refiere que el Alcalde o Alcaldesa
tiene la atribucion de solicitar al Concejo Municipal licencia por ausencia temporal a efectos
de la designacion de Alcalde interino, de conformidad con el procedimiento establecido por
la Ley de Organizacién del Concejo Municipal; tal contenido va en contra de los establecido
por el art. 286.1 de la CPE, cuyo texto establece que en caso de ausencia temporal de la MAE
de un gobierno autonomo municipal corresponderda a un miembro del Concejo o Asamblea
de acuerdo al Estatuto Autonoémico o Carta Organica segin corresponda, por lo que la
Constitucion Politica del Estado dicta un mandato que se refiere precisamente a la suplencia
temporal, que debe estar regulada en la Carta Organica Municipal, y no asi en la sefalada
Ley, cuyo contenido debe remitirse a elementos de regulacion para el 6rgano legislativo y no
asi del organo ejecutivo.

Por otro lado, el mandato constitucional del art. 286.1. de la Norma Suprema, encuentra
su fundamento en que la suplencia temporal incumbe y relaciona a ambos érganos; por
lo tanto, debe encontrarse normado en la Carta Organica Municipal, y al ser estd dltima
una norma mads rigida que una ley municipal, por tener que pasar por un control previo
de constitucionalidad y un referéndum posterior, no podra ser modificado ni manipulado
por acuerdos y/o mayorias coyunturales al interior de los Concejos Municipales (lo
resaltado es nuestro).

Por tanto, de conformidad a lo sefialado en el art. 286 de la CPE, la Carta Orgdnica es
la norma que debe regular la suplencia temporal de la MAE del Gobierno Autéonomo

Municipal, por lo que el contenido del numeral 39 del pardagrafo Il del art. 45 es
incompatible con el texto constitucional” (las negrillas y subrayado son del documento

original).
RESPECTO A LA SUPLENCIA DE LA ALCALDESA O ALCALDE MUNICIPAL.

DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0115/2016 de 18 de agosto

de 2018, formulado en virtud del control previo de constitucionalidad del Proyecto de Carta
Organica del Gobierno Autonomo Municipal de San Andrés de Machaca, sefala que:

“Examen del articulo 56
Texto de la disposicion
“ARTICULO 56.- Suplencia de la Alcaldesa o Alcalde Municipal.
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. En caso de pérdida de mandato de la Alcaldesa o Alcalde Municipal electo, el cargo
serd ejercido por un miembro del Concejo Municipal elegido por mayoria absoluta de los
miembros presentes.

Il.  Cuando la pérdida de mandato de la Alcaldesa o Alcalde Municipal electo, se haya
producido, antes de haber transcurrido dos afos y medio del periodo de mandato; la
Alcaldesa o Alcalde Municipal interino convocara a nuevas elecciones en un plazo no mayor
a noventa (90) dias habiles, bajo responsabilidad. Cuando la pérdida de mandato se haya
producido después de transcurrido mas de dos afnos y medio, sus funciones seran ejercidas por
un miembro del Concejo Municipal elegido conforme se determina en el paragrafo anterior
hasta la conclusiéon del periodo de mandato.

lll. En caso de fallecimiento o cualquier otro motivo que imposibilite asumir el cargo, sera
interinamente reemplazado por un miembro del Concejo Municipal electo de la forma
determinada por el paragrafo I. La Alcaldesa o Alcalde Municipal interino tendra la obligacion
de convocar a elecciones en el plazo de noventa (90) dias habiles bajo responsabilidad.

IV.  En caso de ausencia que no supere los tres (3) dias habiles sera remplazado por el
inmediato jerarquico de conformidad al Decreto Municipal de Organizacion del Organo
Ejecutivo, situacion que deberd ser informado al Concejo Municipal”.

Cargo de incompatibilidad constitucional del articulo 56

La disposicion objeto de cuestionamiento, denominada “Suplencia de la Alcaldesa o Alcalde
Municipal” establece una regulacion para la sustitucion definitiva de esta autoridad
municipal; toda vez que, hace referencia a la pérdida de mandato como causal, pero también,
en su ultimo paragrafo regula la ausencia temporal de dicha autoridad; aspectos iniciales
que denotan que la norma en cuestion es ambigua y no refleja claridad en su formulacion,
extremo que afecta el principio de seguridad juridica que deben reflejar las normas juridicas.

El art. 286 de la CPE, textualmente sefala: “I. La suplencia temporal de la maxima autoridad
ejecutiva de un gobierno auténomo correspondera a un miembro del Concejo o Asamblea
de acuerdo al Estatuto Autonomico o Carta Orgdnica segtn corresponda. Il. En caso de
renuncia o muerte, inhabilidad permanente o revocatoria de la maxima autoridad ejecutiva
de un gobierno autonomo, se procederd a una nueva eleccion, siempre y cuando no hubiere
transcurrido la mitad de su mandato. En caso contrario, la sustituta o sustituto sera una
autoridad ya electa definida de acuerdo al Estatuto Autonémico o Carta Orgdnica segin
corresponda’; como se advierte, esta disposicion regula tanto la sustitucion temporal como la
definitiva de los ejecutivos de los gobiernos autonomos.

La suplencia temporal, procede cuando el alejamiento del ejecutivo es momentdneo o
circunstancial, de manera que es previsible su continuidad en el ejercicio del cargo, la
misma, es cubierta de forma temporal o interinamente por una autoridad electa del
organo legislativo municipal (lo resaltado es nuestro).

La suplencia definitiva, procede cuando el ejecutivo, se encuentra imposibilitado de
continuar con su mandato hasta concluirlo; por lo cual, su gestion se ve interrumpida
y puede derivar de diversas circunstancias como: renuncia, muerte, inhabilidad
permanente; esta figura puede suscitarse en dos momentos, antes y después de la mitad
del mandato constitucional y sus efectos difieren en funcion al periodo en el cual se haya
producido; cuando ocurra en la primera mitad del periodo constitucional, el sustituto
serd elegido de entre las concejalas y concejales de forma temporal o interina, quien
ejercerd el cargo hasta la eleccién de un nuevo ejecutivo mediante un proceso electoral;
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pero si la ausencia definitiva se produce después de la primera mitad del mandato, este
reemplazante desempeifiard funciones hasta que finalice el periodo constitucional, quien
no ejercerd el cargo en forma interina (lo resaltado es nuestro).

Ahora bien, un aspecto que debe distinguirse y debe guardarse cuidado, es el mecanismo
constitucional denominado revocatoria del mandato, previsto también en el art. 55 del
proyecto como una causa de pérdida de mandato de la alcaldesa o alcalde municipal; este
mecanismo de democracia directa y participativa se encuentra reglado en el art. 240 de
la CPE, y en su paragrafo II, establece que: “La revocatoria del mandato podra solicitarse
cuando haya transcurrido al menos la mitad del periodo del mandato. La revocatoria del
mandato no podra tener lugar durante el iltimo afo de la gestion en el cargo’; esta disposicion
establece la temporalidad de este mecanismo de democracia; y como se advierte no puede
ser planteado sino hasta después de que la autoridad electa haya cumplido la mitad de su
periodo de mandato; es decir, nunca se producira antes de ese periodo. Ahora bien, en la
primera parte del paragrafo analizado, se establece que cuando la pérdida de mandato -sin
precisar bajo qué causal- se produzca antes de la mitad del periodo -previsible- se convocara
a nuevas elecciones; sin embargo, como se explico anteriormente la revocatoria de mandato
-causal de pérdida de mandato- no opera sino hasta después de haber transcurrido la mitad
del periodo de mandato.

Otro aspecto que llama la atencién es la regulacion contenida en el pardgrafo IV que
establece que ante la ausencia de la alcaldesa o alcalde municipal de hasta tres dias,
su lugar serd ocupado por el inmediato inferior del mismo é6rgano ejecutivo; es decir, un
servidor publico no electo, extremo que afecta la prevision establecida por el art. 286.1
de la CPE. Esta disposicion constitucional de forma categorica y puntual establece que:
“La suplencia temporal de la maxima autoridad ejecutiva de un gobierno auténomo
corresponderd a un miembro del Concejo o Asamblea de acuerdo al Estatuto Autonémico
o Carta Organica segun corresponda”; de donde se extrae que: a) La suplencia temporal,
no estd en funcion a un determinado periodo de tiempo, sino a la simple ausencia en
el ejercicio del cargo; b) El ejercicio de la suplencia siempre recae sobre un miembro del
organo legislativo -concejal o asambleista-; y, c) La norma institucional bdsica define la
forma de eleccion del reemplazante, respetando derechos y principios constitucionales.
Por los motivos senalados, no es constitucional prever que un servidor publico no electo,
asuma la suplencia temporal de la alcaldesa o alcalde municipal (lo resaltado es nuestro).

Como se hizo notar, todo el art. 56 del proyecto en estudio, es incompleto, ambiguo y no
denota certeza; por lo cual, se ve afectado el principio de seguridad juridica que deben
contener las normas juridicas para evitar interpretaciones arbitrarias y antojadizas que en
vez de poner orden causen caos y desorden; la reformulacion de la disposicion, pasa por la
comprension adecuada del art. 286 de la CPE, y en su caso del art. 240 de la Norma Suprema,
debe formularse un epigrafe que sea coherente con su texto normativo, tomar en cuenta
necesariamente una distincion clara y necesaria entre sustitucion temporal y definitiva, y su
temporalidad: ademads, en caso de regular el mecanismo de la revocatoria tener en cuenta el
mandato del citado art. 240.

Consiguientemente, bajo los fundamentos esgrimidos, corresponde declarar la
incompatibilidad constitucional del art. 56 del proyecto de Carta Organica Municipal de San
Andrés de Machaca” (las negrillas son del documento original).
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RESPECTO A LOS VIAJES DE MAXIMAS AUTORIDADES EJECUTIVAS

DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0045/2014 de 5 de septiembre

de 2014 pronunciada en razon del control de constitucionalidad del proyecto de Estatuto del
Gobierno Departamental de Potosi sefala que:

“El art. 20.24 (Atribuciones y funciones) sefiala que: “Son atribuciones y funciones de la
Asamblea Departamental: Autorizar los viajes oficiales dentro y fuera del territorio nacional
de la Gobernadora o Gobernador” (las negrillas son del documento original.

Por otro lado, de acuerdo al art. 12.1 de la CPE, se establece que: “El Estado se organiza y
estructura su poder publico a través de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La
organizacion del Estado esta fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion y
cooperacion de estos 6rganos’.

Asimismo, el art. 12.1l de la LMAD, refiere que: “La autonomia se organiza y estructura su
poder publico a traves de los 6rganos legislativo y ejecutivo. La organizacion de los gobiernos
autonomos esta fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion y cooperacion
de estos organos”.

Por lo que dicho numeral, es contrario a los arts. 12.1 de la CPE y 12.11 de la LMAD, referentes a la
independencia y separacion de los 6rganos publicos. En ese sentido, sefalar que cada organo
debe establecer su propio reglamento de viajes, caso contrario se estaria interfiriendo con
la capacidad de movilidad del gobernador o gobernadora para desarrollar sus funciones
ejecutivas y de representacion del Gobierno Auténomo Departamental (lo resaltado es
nuestro).

Asimismo, es necesario recordar que de acuerdo al art. 173 de la CPE, sehala que: “La
Presidenta o el Presidente del Estado podra ausentarse del territorio boliviano por mision
oficial, sin autorizacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, hasta un mdximo
de diez dias”. Por lo que, por analogia debia aplicarse dicha norma constitucional (lo
resaltado es nuestro).

En consecuencia, corresponde declarar la incompatibilidad del citado numeral” (lo
resaltado es nuestro).

DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0019/2015 de 16 de enero de

2015 emitida tras el control previo de constitucionalidad del proyecto de Carta Organica del
Gobierno Autonomo Municipal de Yunchara razona que:

Redaccion de Articulo analizado:

Articulo 36. (Atribuciones y Funciones de la Alcaldesa o Alcalde)
La Alcaldesa o Alcalde Municipal tiene las siguientes atribuciones:

30. Solicitar al Concejo licencia por ausencia temporal a efectos de la designacion de la Alcaldesa
o Alcalde Municipal Suplente, de conformidad con normativa interna vigente del Gobierno
Autonomo Municipal de Yunchara.

“Con relacion al articulo 36.30

Como efecto de la implantacion del nuevo orden constitucional, el poder publico del Estado
se organiza y estructura a través de los organos legislativo, ejecutivo, judicial y electoral;
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y a objeto de garantizar la vigencia de los derechos fundamentales y libertades publicas,
la relacion entre dichos organos debe fundamentarse en el principio de independencia,
separacion, coordinacion y cooperacion funcional.

En esta linea y tratandose de un modelo de Estado que reconoce la existencia de gobiernos
auténomos territoriales con facultades legislativas, ejecutivas, fiscalizadoras y reglamentarias,
corresponde que sus organos de gobierno, sometan sus facultades constitucionales a los
mismos principios de independencia, separacion coordinacion y cooperacion de funciones,
conforme dispone el art. 12.1l de la LMAD, porque de ello también dependera el respeto y la
vigencia de los derechos y libertades publicas de los estantes y habitantes de cada unidad
territorial.

En sujecion al sistema actual de ejercicio del poder publico, ningiin érgano de gobierno
auténomo puede arrogarse cierto nivel de supremacia y/o facultades de administracion
respecto del otro, puesto que una posicion de esta naturaleza, vulneraria el cardcter
independiente, propio de cada 6rgano (lo resaltado es nuestro).

Conforme a lo manifestado la relacion que debe existir entre los 6rganos de gobierno
autonomo, debe basarse en la coordinacion y cooperacion mutua, de modo que cada cual
respete y facilite el ejercicio de sus facultades constitucionales.

Asimismo la jurisprudencia constitucional con relacién a la solicitud de licencia del Alcalde o
Alcaldesa ante el Concejo Municipal a través de la DCP 0035/2014 de 27 de junio, sefiala
que: “Como se tiene ya expresado, el Concejo Municipal ha perdido la naturaleza de
‘maxima autoridad del gobierno municipal’ que le era otorgada por el art. 12 de la Ley de
Municipalidades (LM) y, en el actual esquema constitucional, la relacion entre Ejecutivo y
Legislativo municipal se ha horizontalizado bajo una clara independencia y separacién
de organos de gobierno (lo resaltado es nuestro).

Sin embargo, siguiendo por analogia el criterio constitucional establecido en el art. 173 de la
CPE para el caso de la Asamblea Legislativa Plurinacional, es constitucionalmente admisible
otorgar al Concejo la facultad de autorizar vigjes oficiales del Alcalde, solo cuando la ausencia
sea mayor a diez dias como dispone el merituada disposicion constitucional.

()

Por tanto, de acuerdo a las consideraciones efectuadas, este Tribunal entiende la
incompatibilidad del numeral examinado’.

Ahora bien la previsién analizada expresa una suerte de dependencia funcional de la MAE
ante el Concejo Municipal, al obligarle a solicitar licencia a este organo por razones de
cardcter particular, como si aquella autoridad fuese un funcionario mds, dependiente del
Concejo Municipal; prescripcién normativa que no guarda concordancia con las formas
de relacionamiento mandadas a establecer por el art. 12 de la CPE, bajo las cuales y para
el caso en particular deben agotarse en una especie de comunicacion oficial, exponiendo
las causas que motivan el alejamiento temporal de la MAE, a objeto de proveer su
reemplazo en las condiciones previstas por el art. 286 de la CPE, sin que esto implique que
no sea admisible que el Concejo Municipal conforme a la jurisprudencia citada, otorgue
la correspondiente autorizacion para viajes oficiales del Alcalde, cuando la ausencia sea
mayor a diez dias (lo resaltado es nuestro).

Por lo expuesto, corresponde declarar la incompatibilidad del numeral 30 del art. 36
analizado, ante su falta de concordancia con el art. 12 de la Ley Fundamental” (las
negrillas son del documento original).
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DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0013/2023 de 22 de marzo

de 2023 formulada en virtud del control previo de constitucionalidad del proyecto de Carta
Organica Municipal del Gobierno Autonomo Municipal de San Pedro de Tiquina, razona que:

“ARTICULO 47.(ATRIBUCIONES DE LAALCALDESA O ALCALDE MUNICIPAL). La Alcaldesa
o Alcalde Municipal, tiene las siguientes atribuciones:

()

42. Solicitar al Organo Legislativo licencia por ausencia temporal y la designacion de la
Alcaldesa o Alcalde interino, conforme al reglamento interno.

()
Control previo de constitucionalidad

Descripcion.- Los preceptos examinados se encuentran dentro del articulado que establece
las atribuciones tanto del Concejo Municipal (Organo Legislativo) como del Alcalde Municipal
(Organo Ejecutivo); sefialando, el art. 39.10 del proyecto de COM de San Pedro de Tiquina,
que el Concejo Municipal tiene potestad para considerar aprobar y rechazar la estructura
organizacional del Organo Ejecutivo Municipal: y por su parte, el art. 47.42 del mismo proyecto
normativo que se analiza, establece que el Alcalde Municipal debera solicitar licencia al
concejo Municipal en casos de ausencia temporal.

Preceptos constitucionales relacionados.- El art. 12 de la CPE, establece que: “I. El Estado se
organiza y estructura su poder publico a través de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial
y Electoral. La organizacion del Estado esta fundamentada en la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion de estos 6rganos.

I. Son funciones estatales la de Control, la de Defensa de la Sociedad y la de Defensa del
Estado.

lll. Las funciones de los organos publicos no pueden ser reunidas en un solo 6rgano ni son
delegables entre si”.

Contraste.- Sobre la relacion de organos ejecutivo y legislativo de los gobiernos municipales,
la DCP 0001/2013 de 12 de marzo, establecié que: “..el principio de separacion de érganos
traducida en una separacion de funciones o facultades, identificadas por la Ley Fundamental,
no es otra cosa que la division horizontal del poder replicada en los érganos de las entidades
territoriales auténomas, con el fin concretar una divisién funcional del trabajo en los niveles
subnacionales del Estado”.

Conforme al principio de independencia y separacién de érganos, no corresponde que
uno de los organos de la autonomia subnacional asuma prerrogativas jerarquicas sobre
su similar; debido a que la relacion entre ambos organos debe ser de cardcter horizontal,
por lo cual no se pueden condicionar las actividades propias del ejecutivo municipal a las
determinaciones del ente deliberativo, entre los cuales no opera jerarquia institucional (lo
resaltado es nuestro).

Por lo anteriormente referido, y considerando los preceptos en analisis, de un lado, se tiene
que en el art. 39.10 del proyecto de COM de San Pedro de Tiquina, se dispone como una
atribucion del Concejo Municipal, “considerar, aprobar y rechazar’, la estructura organizacion
del Organo Ejecutivo que sea puesta a su consideracion por el Alcalde o la Alcaldesa
Municipal, lo que implica una transgresion al principio de independencia y separacién de
organos contenido en el art. 12 de la CPE, por cuanto la instancia deliberativa departamental
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no puede interferir ni inmiscuirse en la organizacion y funcionamiento del 6rgano ejecutivo
departamental y viceversa.

A mas que dicha prevision, ahora examinada, resulta ser contradictoria con el art. 47.6 de
la misma propuesta normativa municipal bdsica, que dispone como atribucion del Organo
Ejecutivo, “aprobar” su estructura organizacional por Decreto Municipal.

Y de otro lado, en cuanto al art. 47.42 del mismo proyecto normativo, es evidente que no
corresponde que el Concejo Municipal autorice los viajes por mision oficial del Alcalde;
tampoco que este iltimo requiera de una licencia por parte del ente deliberativo para
ejercer sus propias funciones, condiciondandolo y estableciendo, asi una relacion de
dependencia de un 6rgano respecto a otro como se advierte de los preceptos analizados,
los cuales, vulneran el principio de independencia y separacion de 6rganos (lo resaltado
es nuestro).

Conclusion.- Corresponde declarar la incompatibilidad de los arts. 39.10 y 47.42 del proyecto
de COM de San Pedro de Tiquina” (las negrillas son del documento original).

RESPECTO AL CALCULO DE LA MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS EN
PROCESOS ELECCIONARIOS,

SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1335/2005-R de 21 de octubre de 2005 pronunciada
dentro del recurso de amparo constitucional interpuesto por concejales municipes de Vinto
establecio lo siguiente:

“lll1. El art. 14 de la LM, modificado por la Ley 2316, de 23 de enero de 2002, dispone que:

“I El Concejo Municipal, en su primera sesion, elegira su Directiva de entre los concejales
titulares. La Directiva del Concejo estara compuesta por un Presidente, un Vicepresidente y
un Secretario. El Presidente y el Secretario representardn a la mayoria, y el Vicepresidente
a la minoria. Asimismo, deberd organizar comisiones para tratar y resolver asuntos
correspondientes a sus atribuciones.

(.)

111.2. Previamente a ingresar al andlisis de fondo de la presente problematica, es necesario
precisar los alcances y definicion de lo que debe entenderse por mayoria, en el caso concreto
hace alusion al nimero mas crecido de votos conformes en una votaciéon o eleccion. En
lo numérico y electoral, contra la esparcida formula de que la mayoria es la “mitad mas uno’,
conviene aclarar que eso es verdad en los nimeros pares; por ejemplo de 10, la mayoria son
6, donde se cumple lo antes recalcado. Sin embargo, en los impares, la mayoria es “la mitad
mds medio”; como resulta facil advertir si se trata de 9, en que 5 son mayoria (lo resaltado
es nuestro).

En ese entendido, la mayoria absoluta esta formada por la mitad mds uno de los votos.
Tratdandose de numero par, la constituye el entero inmediato superior a la mitad, de 8 es
5, si el numero de votantes o votos es impar, la mayoria absoluta la determina el nimero
entero que sigue a la fraccion matemadtica de la mitad, asi de 7 -cuya mitad es 3,5- la
mayoria la forman 4 y las cifras mayores hasta 7 (lo resaltado es nuestro).

La mayoria relativa constituye un conjunto uniforme de pareceres o de votos que predomina
en una discusion o votacion, sin llegar a mas de la mitad de los emitidos. Por ejemplo cuanto
entre 10 votos, el partido politico A logra 4, el B 2; el C 2; y el D 1, gana por mayoria relativa
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el A; pero aun habiendo obtenido mds votos que cada uno de los otros aisladamente, no ha
alcanzado la mayoria absoluta, que en este caso serian 6 0 mds.

El andlisis de la regla de la mayoria no ha recorrido solamente el camino de la busqueda de
‘condiciones de homogeneidad” cada vez mas elaboradas tales que aseguren la posibilidad
de evitarimplicaciones negativas en determinado proceso eleccionario. La regla de la mayoria
no es el unico instrumento de formacion de las decisiones colectivas, pero se explica el uso
de esta regla en aquellos contextos en que los intereses en juego de los participantes son de
tal importancia y potencialmente tan divergentes que se deben proteger a cualquier costo”
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N°2 / 2024 / 1de3
(Ndmero de acta) (Afo)  (Pagina...de..)

ACTA DE SESION ORDINARIA N°.......... Y 2
FECHA.:......... de........... del................

1. Inicio de la sesion

En la ciudad de .................,, de la Provincia ................... del Departamento de ........cccccocrvnennes, se
instalo la Sesion Ordinaria N°.../...... correspondiente a fecha......de................ del s, acargo
de . Presidente (a) del Concejo Municipal

2. Comprobacion del Quérum y consideracion del Orden del dia

En sala de sesion se encuentran presentes: ...... (nombres de las concejalas y concejales) ........., hay
....................... Concejales presentes en sala.

Presidente, habiendo quorum correspondiente se instala la Sesion Ordinaria N° ... a horas
............... minutos. Se procede a la lectura de la convocatoria para la aprobacion del orden del dia.

Presidente, pone en consideracion la convocatoria.

(Determinacion) Por .................. del Concejo Municipal de .............. se aprueba la
Convocatoria de Sesion Ordinaria N° .../ ...
3. Lectura y aprobacion del Acta de la sesion anterior

Presidente, pone en consideracion el Acta N° ........ A

(Determinacion) Por .............c........ del Concejo Municipal de ................. queda aprobada el Acta
N® o/ e sin observaciones (en caso de que hubieren toda modificacion, complementacion
y enmienda se efectuard en la sesion plenaria correspondiente).

4. Lectura de correspondencia recibida
a) Lectura de notas externas para conocimiento del Pleno del Concejo Municipal
N° de registro ...........c...,.
Denominacion del FEMITENTE. ... et ss ettt sest s sssssssesn s

RETEIOINCIA .ottt ettt et e et e et ee et ee e e ee e s ee e s aee e seneeeeseseeeeseseeeesessese et eseseseeseeeesereeeees

Mencion de votacion si se diera.

(Determinacion)
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b) Lectura de Informes
N° de registro (del dOCUMENTO) ..ottt ettt

N° de informe y procedencia (seglin cOdifiCation)............c.c.eeuruererrrinnrienieeeseieeee e

TOIMNAOASUNTO. ... oottt e et e e et e ee e e et eeeeee et e e s e et eeeee e et e e s e ee e eeeeeeeeeeeee s

5. Tratamiento en pleno

a) Transcripcion breve de la propuesta del documento en mesa (sea proyecto de ley, resolucion,
ordenanza, minuta de comunicacion o peticion de informe).

b) Observaciones y propuestas emergentes (sefialando al concejal proponente).
c) Transcripcion expresa de la parte dispositiva del documento aprobado.

d) Constancia de la votacion (con votos positivos, votos negativos y votos en blanco, si algin
concejal o concejal lo solicita se podra consignar su voto de forma nominal).

e) Determinacion Por ... del Concejo Municipal de .............. se aprueba/
FECNAZA. ..ot ettt e

6. Asuntos Varios

a) La incorporacion de puntos varios debe de ser debidamente fundamentada por el

proponente.
Tema o asunto

CONCLUSION. ...ttt e e et
b) Constancia de la votacion (con votos positivos, votos negativos y votos en blanco, si algin
concejal o concejal lo solicita se podra consignar su voto de forma nominal).

Presidente, no habiendo mas puntos que tratar se da por concluida la sesion.

Se cerr6 Sesion Ordinaria N°....../ .......... enfecha...de....... del........... ahoras .......... minutos.
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N°1 / 2024 / 1de3
(Ndmero de acta) (Afo)  (Pagina...de..)

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N°.......... Y S
FECHA.:......... de ... del................

1. Inicio de la sesion

Enlaciudadde ..., de la Provincia ........c.c...... del Departamento de..................., se instalo
la Sesion Extraordinaria N°.../...... correspondiente a fecha ..... de ...... o [ — a cargo de
...................... Presidente (a) del Concejo Municipal.

2. Aprobacion del Quérum y consideracion del orden del dia

En sala de sesion se encuentran presentes: ...... (nombres de las concejalas y concejales) .........
hay .o Concejales presentes en sala.

Presidente, habiendo quorum correspondiente se instala la Sesion Extraordinaria N° ... a horas
............... minutos. Se procede a la lectura de la convocatoria para la aprobacion del orden del dia

Presidente, pone en consideracion la convocatoria.

(Determinacion) Por .................. del Concejo Municipal de ................. se aprueba la
Convocatoria y orden del dia de Sesion Extraordinaria N° .../ .........

3. Lecturay tratamiento del punto Gnico
La lectura se realizara en el siguiente orden:
N° de registro (del dOCUMENTO) .......vcuireieeeeeercii ettt sssse s
N° de informe y procedencia (segin codifiCacion) ... cesssssssssssseseseeseen

HE= g t= o X U [ (o T

4. Tratamiento en pleno

a) Transcripcion breve de la propuesta del documento en mesa (sea proyecto de ley, resolucion,
ordenanza, minuta de comunicacion o peticion de informe).

b) Observaciones y propuestas emergentes (sefialando al concejal proponente).
c) Transcripcion expresa de la parte dispositiva del documento aprobado.
d) Constancia de la votacion (con votos positivos, votos negativos y votos en blanco, si algin

concejal o concejal lo solicita se podra consignar su voto de forma nominal).
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e) Determinaciéon Por ... S€ aprueba/
(el 1T V4= VOO OO

Presidente, habiendo sido considerado el punto Unico se da por concluida la sesion.

Se cerrd Sesion Extraordinaria N°....../.......... en fecha .... de ... del .......... a horas ..........
minutos.
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