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Las Autonomias Indigena Originario Campesinas (AIOC), al constituirse en niveles
de gobierno dentro del Estado Plurinacional de Bolivia, cuentan con facultades
normativas para el ejercicio de sus competencias, mismas que vienen desarrollandose
a partir de la emision de instrumentos tales como leyes autonémicas, mandatos y
decretos, entre otros. La produccion normativa en los GAIOC refleja procesos de
institucionalizacion que avanzan entre la reafirmacion de las formas tradicionales
de organizaciéon politica y la incorporacién de elementos del modelo estatal
moderno. Estos procesos evidencian tanto avances significativos, como tensiones
y limitaciones propias de la transicion hacia una gestion publica verdaderamente
intercultural.

El presente documento busca sistematizar la experiencia normativa de cinco
Gobiernos Autdonomos Indigena Originario Campesinos: Charagua lyambae (2017-
2025), Uru Chipaya (2018-2024), Kereimba lyaambae (2019-2020), Salinas (2021 y
2023) y Huacaya (2024-2025), a partir de un trabajo de recopilacion, digitalizacién
y analisis de sus normas, que fue realizado en coordinacion con las autoridades y
equipos técnicos de cada uno de estos gobiernos.

El objetivo principal del texto es analizar cémo se desarrolla en estos GAIOC la
funcion legislativa a través del disefo institucional establecido por sus Estatutos
Autondmicos, reflexionando sobre sus avances y limitaciones en el gjercicio de sus
organos legislativos y de decision colectiva. De manera transversal, se examina
la incorporacion del enfoque de género en la normativa autonémica, asi como las
formas en que las mujeres participan en los procesos de deliberacion y produccion
normativa y se analizan aquellos instrumentos normativos mas cercanos a las
dinamicas comunitarias —como las actas y resoluciones comunitarias—, cuya
consolidacion es fundamental para fortalecer una gestiéon publica intercultural,
plural y enraizada en las particularidades culturales y organizativas de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos.

Confiamos en que este documento pueda aportar a la reflexion colectiva sobre
los caminos recorridos y los desafios que persisten en la construccion de los
autogobiernos indigenas desde el ambito legislativo. Fortalecer los procesos
autondmicos implica seguir tejiendo puentes entre saberes y generaciones,
reconociendo que el ejercicio del poder solo alcanza plenitud cuando se sustenta
en la reciprocidad, la complementariedad y el equilibrio entre mujeres y hombres.
Que este esfuerzo contribuya, asi, a reafirmar la autodeterminacion de los pueblos,
consolidar una gestion publica mas intercultural y abrir espacio a una participacion
donde todas las voces cuenten y transformen.
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PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

I Estructuras de gobierno y la facultad legislativa en los
Gobiernos Autéonomos Indigena Originario Campesinos

La distribucion del poder en los ¢rganos de gobierno de las Autonomias Indigena Originario
Campesinas (AIOC) toma como vertientes, por un lado, a las formas tradicionales u originarias
de organizacion politica, cuyo ejercicio se halla respaldado en instrumentos juridicos tales como
el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la propia Constitucion Politica del Estado,
segun la cual, “el gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercera a través
de sus propias normas y formas de organizacion, con la denominacion que corresponda a cada
pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la
ley” (Articulo 296).

A nivel de la legislacion nacional, el Articulo 45 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias vy
Descentralizacion “Andrés Ibariez”, reafirma que estos gobiernos “se ejerceran por su estatuto de
autonomia, sus normas, instituciones y formas de organizacion propias” dentro del marco de sus
funciones legislativas, deliberativas, fiscalizadoras, reglamentarias y ejecutivas. Sin embargo, la
misma Ley N° 031 establece una estructura institucional que uniforma el ejercicio autonémico de
las Entidades Territoriales Autonomas segun un modelo organizativo del Estado moderno liberal:
“Ill. La autonomia se organiza y estructura su poder publico a través de los organos legislativo y
gjecutivo. La organizacion de los gobiernos auténomos esta fundamentada en la independencia,
separacion, coordinacion y cooperacion de estos organos. lll. Las funciones de los drganos
publicos no pueden ser reunidas en un solo érgano ni son delegables entre si.”, organizando el
poder publico a través de los érganos legislativo y ejecutivo.

La aplicacion del modelo institucional del Estado moderno —fundado en la separacion de poderes
y la estructura binaria de drganos legislativo y ejecutivo— ha condicionado con diferentes matices el
ejercicio autonémico de los gobiernos indigenas como Entidades Territoriales Autonomas. En este
escenario, los Gobiernos Indigena Originario Campesinos (GAIOC) han disefado sus estructuras
de gobierno para su funcionamiento con base en sus tradiciones politicas superpuestas con las
formas modernas vy liberales de distribucién del poder.

Entre los elementos comunes que definen la estructura institucional en los GAIOC, encontramos
la incorporacion de érganos de decision colectiva como las instancias maximas de deliberacion y
decision, basadas en los espacios asamblearios? que responden a las propias formas organizativas
de las naciones y pueblos indigenas. Estos drganos se sitUan en la cuspide de la estructura
organizacional, en lo mas alto de la “piramide invertida” en contraposicion al modelo municipal,
en el cual la autoridad politica se concentra en el alcalde como figura individual y en el concejo
municipal, cuya representacion esta mediada por partidos politicos, de forma delegada y mas
reducida en comparacion con los espacios asamblearios.

1 De las entrevistas a actores que participaron en la elaboracion de estatutos, se recogieron percepciones sobre el
disefno de los 6rganos de gobierno. Una de ellas corresponde al GAIOC Keretmba lyaambae: “Yo fui concejal...y no puede ser
que cinco decidan el destino de 14.000 habitantes. Aqui tiene que ser a la inversa, el pueblo, las autoridades comunales tienen
que ser protagonistas de su propio destino (...). Nosotros hemos querido interpretar nuestra institucionalidad tradicional, pero
resulta que volvemos a caer nuevamente en el sistema. En la comunidad antes, ;como era? En la comunidad habia un consejo
de ancianos, un consejo de sabios, ipaye, decian...muy bien todo era bajo consenso. Los abogados pues como son cuadrados
y legalistas, “es que asi dice la ley” asi nos discutian habia seis abogados cuando escribimos el estatuto y yo les decia “...han
interpretado la Constitucion para decir que es procedimientos propios y para ustedes entonces, ¢quée es?” Nadie sabe, en
guarani es nandereko: nuestra organizacion, nuestra forma de vida, nuestra forma de ser.” (Erwin Cuéllar, noviembre de 2023).
La experiencia relatada evidencia que, al momento del disefo institucional, las posibilidades de estructurar la autonomia ya se
encuentran delimitadas por los marcos normativos nacionales. Sin embargo, también pone de manifiesto los sincretismos en
la subjetividad de los propios actores, de ahi que, incluso cuando se busca interpretar las formas tradicionales de organizacion
politica para fines de administracion y gestion publica, el ejercicio termina reproduciendo -en mayor o menor medida- las légicas
institucionales del Estado moderno liberal.

2 Jacha Tantachawi en Salinas, Chawk Parla en Uru Chipaya, Nemboati en las autonomias con tradicién guarant
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GRAFICO 1 | Formas de organizacién del poder en el escenario municipal y
autonémico indigena originario campesino
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Los GAIOC de Charagua, Uru Chipaya y Huacaya tienen una mayor cercania a la herencia del disefio
municipal, en tanto que contemplan 6rganos legislativos similares a los Concejos Municipales con
facultades de legislacion, deliberacion vy fiscalizacion. En estos gobiernos los érganos de decision
colectiva no ejercen facultades legislativas:

e En el caso de Charagua el érgano de decisién colectiva Nemboati Reta, estd compuesto
a su vez por las asambleas comunales (Nemboatimi), las asambleas zonales (Nemboati) y
la Asamblea Autonémica (Nemboati Guasu). Este érgano ejerce en sus diferentes niveles
acciones de deliberacion, decision, planificacion, seguimiento, control y fiscalizacion. En el
ambito legislativo, la Asamblea Autondmica tiene la atribucion para proponer proyectos de
leyes al Mborokuai Simbika lyapoa (Organo Legislativo).

e En Uru Chipaya el Chawkh Parla, como maxima instancia de ejercicio de la democracia
comunitaria, de decision y deliberacion del Gobierno Auténomo ejerce atribuciones de
control, definicion de politicas estratégicas, resolucion de determinados conflictos, posesion
y designacion de autoridades.

e En Huacaya, el Nemboati Guasu o Asamblea Interzonal asume atribuciones de posesion y
acreditacion de autoridades, planificacion, control, emision de votos resolutivos y propuesta
de leyes y proyectos.

En Kereimba lyaambae y Salinas, el disefio institucional ha eliminado los 6rganos legislativos, por lo
que son sus drganos de decisidn colectiva, Nemboatiguasu y Jach’a Tantachawi respectivamente,
los que ejercen las facultades deliberativa, fiscalizadora y legislativa como maximas instancias
de sus gobiernos auténomos. Tal como se desarrollara en los siguientes capitulos por GAIOC,
la consolidacion de estos disefios institucionales aun enfrenta el desafio de fortalecerse
progresivamente, a fin de profundizar el ejercicio efectivo de sus atribuciones en el marco de una
democracia comunitaria e intercultural.
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I Autonomia Guarani Charagua lyambae

El Gobierno Auténomo Guarani Charagua
lyambae esta ubicado en el Departamento
de Santa Cruz y forma parte de la
macrorregion del Chaco, cuenta con una
extension geografica de 74.424 km?2, supera
en tamafio a los departamentos de Oruro,
Pando y Tarija.

Segun datos oficiales del Censo de
Poblacion y Vivienda (2024) cuenta con
38.420 habitantes, de los cuales 18.460
son hombres y 19.960 son mujeres.

Cuenta con la siguiente organizacion territorial:

e Cuatro zonas o capitanias guaranies:
Charagua Norte, Parapitiguasu, Alto Isoso
y Bajo Isoso.

o Dos zonas urbano - campesinas:
Charagua Pueblo y Charagua Estacion.
Dos Parques Nacionales:

Kaa lya del Gran Chaco y Otuquis.

e Un Area de Conservacion e Importancia
Ecolégica de la Nacién Guarani, Nembi
Guasu.

Desde el nacimiento del gobierno indigena en 2017, el Organo Legislativo denominado Mborokuai
Simbika lyapoa Reta presenta una conformacién paritaria con seis legisladores hombres y seis
legisladoras mujeres en todas sus gestiones. De este modo, la composicién del érgano legislativo
da cumplimiento a lo establecido en el Articulo 28 de su Estatuto Autondmico: “El Mborokuai
Simbika lyapoa Reta (Organo Legislativo) estda compuesto por 12 legisladoras y legisladores (2
por Zona) elegidos segun criterios de equidad de género (6 mujeres y 6 hombres) (...)". El Area
de Conservacién e Importancia Ecolégica de la Nacién Guarani, Nembi Guasu y los Parques
Nacionales Kaa lya del Gran Chaco y Otuquis, no cuentan con representacion al interior del érgano
legislativo.

Como puede observarse en el siguiente grafico, el Mborokuai Simbika lyapoa Reta destaca por la
presencia paritaria dentro de la estructura del gobierno indigena?, seguido por el Nemboati Guasu
o Asamblea Autondémica y el érgano ejecutivo.

3 Esta apreciacion no considera a las asambleas comunales ni zonales, cuyo nimero de participantes no esta fijado
y puede variar.

12
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GRAFICO 2 | Estructura del Gobierno Auténomo Guarani Charagua lyambae y
conformacion por érganos de gobierno
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(Articulo. 5), Charagua lyambae reconoce los siguientes instrumentos normativos:

. Constitucion Politica del Estado Plurinacional

. Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua lyambae
. Ley autondmica

. Mandato Autondémico

. Decreto Reglamentario

. Decreto Zonal

. Resolucién Autondmica

. Resoluciones Ejecutivas

O N0 O~ =

Aungue no se mencionan a las actas, éstas constituyen instrumentos juridicos fundamentales para
las autoridades organicas, en ellas se plasman el orden del dia, desarrollo y principales acuerdos
o disensos de las asambleas comunales, zonales e interzonales. Este instrumento si es referido en
el Articulo 42 del Estatuto Organico, que establece como requisito para acceder a los cargos de
Tétarembiokuai (Ejecutivo Zonal) y de Tétarembiokuai Reta Imborika (TRI):

“5. Que sea elegido por su organizacion y conste en acta (...)".
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I Procedimiento Legislativo

Conforme la referida Ley Autondmica N° 004/2017 (Articulo 10), el procedimiento legislativo en
Charagua presenta algunas variaciones en funcion de si éste ha sido generado a través de la
iniciativa legislativa de una ciudadana, ciudadano, capitania comunal, capitania zonal, juntas
vecinales e instituciones legalmente constituidas, o si mas bien es iniciado por el Organo Ejecutivo.
En el primer caso, se tiene el siguiente procedimiento:

1. Laniciativa legislativa debera ser presentada a las Autoridades de las zonas del GAIOC
Autonomia Guarani Charagua lyambae.

2. La Autoridad de la zona que recepcione la iniciativa legislativa presentara en el plazo
méximo de 3 dias habiles, para su tratamiento al Organo Legislativo.

3. Recepcionada la iniciativa legislativa, la Asamblea del Organo Legislativo en el término
de 2 dias habiles, remitira a las y los Arakuaa lya Reta Sectorial que corresponda.

4. Las y los Arakuaa lya Reta Sectoriales analizaran y elaboraran el Proyecto de Ley, para
el mismo se tendra un plazo de 15 dias habiles, plazo que podra ser ampliado previa
fundamentacion al pleno de la Asamblea del Organo Legislativo por el lapso de 10 dias
habiles.

Las y los Arakuaa lya Reta Sectoriales durante este plazo deberan remitir el Proyecto de
norma cumpliendo los requisitos del Articulo anterior al Organo Ejecutivo quien elaboraré
los informes técnicos, legales, financieros (si corresponde) en un plazo de 5 dias habiles
para coordinar un Motiro Legislativo* con las instancias correspondientes que involucre
el proyecto de ley para realizar las observaciones, correcciones y complementaciones
requeridas, para considerar su viabilidad y aplicabilidad técnica, administrativa y
financiera.

5. Remitido el proyecto de ley al pleno de la Asamblea del drgano legislativo, en el término
maximo de & dias habiles la asamblea legislativa aprobara el proyecto de ley y remitira al
organo ejecutivo (TRI) para su promulgacion.

6. El TRI en el plazo maximo de 2 dias habiles debera promulgar la ley aprobada por el
organo legislativo.

7. En caso de que el TRI no promulgue la ley aprobada en el plazo sefialado, el drgano
legislativo sera quien la promulgue a través de su Directiva.

8. Promulgada la ley por el érgano ejecutivo esta debera ser publicada en la Gaceta
Autonomica en el plazo maximo de 1 dia habil para su entrada en vigor.

Por su parte, cuando la iniciativa legislativa proviene del Organo Ejecutivo, el procedimiento tiene
los siguientes pasos:

El proyecto de Ley debera ser presentado al Organo Legislativo.

2. Recepcionada la iniciativa legislativa, la Asamblea del Organo Legislativo en el término
de 2 dias habiles, remitira a las y los Arakuaa lya Reta Sectorial que corresponda.

3. Las y los Arakuaa lya Reta Sectoriales analizardan el Proyecto de Ley, para el mismo

tendran un plazo de 10 dias habiles, plazo que podra ser ampliado previa fundamentacion
al pleno de la Asamblea del Organo Legislativo por el lapso de & dias habiles.

4 En la cosmovisiéon guarani, el motiro se concibe como una forma de trabajo colectivo y solidario. En el ambito
legislativo, el motiro representa el principio de “ayuda mutua” aplicado al proceso de construccion normativa, al convocar a
los distintos 6rganos de gobierno y actores involucrados. Este enfoque favorece la cooperacion, agilizar los procedimientos y
promueve el consenso en la elaboracion de las normas.
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Las y los Arakuaa lya Reta Sectoriales durante este plazo deberan coordinar un Motiro
Legislativo con las instancias correspondientes que involucre el proyecto de ley para
realizar las observaciones, correcciones y complementaciones requeridas, para
considerar su viabilidad y aplicabilidad técnica, administrativa y financiera.

4. Remitido el proyecto de ley al pleno de la Asamblea del drgano legislativo, en el término
maximo de 5 dias habiles la asamblea del organo legislativo aprobara el proyecto de ley
y remitira al érgano ejecutivo para su promulgacion.

5. El TRI en el plazo maximo de 2 dias habiles debera promulgar la ley aprobada por el
organo legislativo.

6. En caso de que el TRI no promulgue la ley aprobada en el plazo sefialado, el drgano
legislativo sera quien la promulgue a través de su Directiva.

7. Promulgada la ley por el drgano ejecutivo esta debera ser publicada por los diferentes
en la Gaceta Autondmica en el plazo maximo de 1 dia habil para su entrada en vigor.

La construccion de leyes autondmicas en Charagua se caracteriza por ser ampliamente
participativa, ya que la misma antes de su aprobacion requiere ser socializada en todos los niveles
de la estructura organica. Al respecto, Raquel Antunez, ex mburuvicha guasu de la zona de
Charagua Norte, comenta:

“Con la primer ley de distribucion de recursos, se tuvo la experiencia que nos ha
permitido desenredar lo que era complejo para nosotros, el proceso es que la
propuesta la elabora cualquier persona o cualquier érgano de gobierno, una vez
estd la propuesta se debate en el iemboati, luego baja a las comunidades...a las
zonas de las zonas a la interzonal, es donde se hace el motiro, ya de ahi si todo esta
ok, mandan al legislativo, para que acomode todos los temas tecnicos, aprueba la
ley el legislativo y el ejecutivo TRI es el que promulga, como esa ley hay muchas que
han salido (...) quienes son que dicen qué ley necesitamos, en la primera gestion
era en asamblea zonal, como por ejemplo la ley de consulta previa libre e informada,
también hace unos dias ha salido la ley de la semilla nativa”. (entrevista, septiembre
2025)

El proceso de aprobacién normativa en este gobierno indigena, valioso por su caracter
participativo, también puede llegar a extenderse considerablemente, derivando en que muchas
iniciativas se estanquen o no lleguen a consolidarse. Esta dinamica, que refleja la busqueda de
consenso comunitario, también genera tensiones entre distintas concepciones sobre el desarrollo
de lo que puede ser considerado como una “buena gestion”, particularmente en las zonas urbanas
se valora la producciéon normativa como indicador de una gestion positiva para los legisladores(as),
en el caso de los legisladores(as) de las capitanias, ademas entra en juego la expectativa de
participacion y presencia activa de sus legisladores(as)® en la vida organica.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la duracion del proceso de elaboracion y aprobacion
de las leyes autondmicas varia segun la urgencia o la necesidad, asi como del nivel de complejidad

5 “Necesitamos bajar a las zonas, necesitamos la interzonal para la aprobacion de la normativa, por ejemplo ahorita
estamos con cinco...seis normativas que cinco ya hemos adecuado a toda la situacion que se viene presentando y ese es
el tropiezo para no poder tener ya las leyes aprobadas, las que hemos adecuado porque hay mucho, no diriamos burocracia
¢£no? sino que esta autonomia incluye de mucha participacion del pueblo y eso hace que se demore, de que es bueno, es
bueno que salgan las ideas y que la conozca el pueblo todo pero eso hace su particularidad y también hace el tiempo {(...)
un desafio de nosotros es implementar normativa, porque aqui en las zonas urbanas ¢;como lo miden a uno? Digamos en la
parte del legislativo siempre nos dicen ¢qué normativa han hecho? Y que esta normativa sea de beneficio, de qué sirve tener
normativa si no se puede aplicar, tiene que tener ambas cosas, entonces es muy distinto la percepcion en las comunidades, en
las comunidades la gente quiere que uno esté en su asamblea, participar alla en todas las actividades ellos quieren que estén
involucrados, en cambio aca en las reuniones siempre estan preguntando, por eso siempre yo insisto en las normativas que
tenemos que, porque a nosotros nos dicen asi” (Maria del Carmen Lino, Legisladora por Charagua Norte).
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técnica que implica su tratamiento. Tal como se expresa en el siguiente testimonio, los tiempos
legislativos responden tanto a factores coyunturales, como a las condiciones y las capacidades
institucionales disponibles dentro del autogobierno:

“Hay una ley de areas protegidas del 2024 en base a la necesidad que existe por
los incendios, hay varias areas protegidas, necesitabamos esa ley, es una ley que ha
tardado como cinco arios en salir, entonces depende de la necesidad y la urgencia
las leyes salen rdpido y hay veces que ahi se quedan, en otros casos como la ley
electoral, nos falta consenso el dia que llegamos a un consenso...ya sale esa ley,
eso es el motiro. (...) Por ejemplo el tema de tasas y patentes les falta conocer a los
legisladores, ellos son personal normal de base que vienen desde su territorios, sus
bases, sus comunidades entonces desconocen esta parte, qué falta? Apoyo técnico
para hacer el marco legal y poderla sacar, porque son temas muy técnicos...en
cambio lo que hemos podido hacer de acuerdo con nuestro fiandereko o normas y
procedimientos propios, ha salido tal cual, por ejemplo, la ley de dreas protegidas ha
costado mucho, es muy técnico, se ha tenido que contratar especialistas y por eso
también ha tratado cinco afos, tenia que ser tratado minuciosamente, hay normas
que son mas técnicas y otras mas cercanas a las normas y procedimientos propios.”
(idem.)

El tratamiento de proyectos de Ley en Charagua lyambae, también ve impregnado de mecanismos
de reciprocidad, tales como el motiro®, por ejemplo, el relato del proceso para la aprobacién de
la Ley Autondmica No 011/2017 AREA DE APROVECHAMIENTO Y RESTRICCION DE ARIDOS Y
AGREGADOS CHARAGUA IYAMBAE, nos ilustra en su desarrollo y los actores convocados:

[...] en cumplimiento a lo establecido en la Ley Autondmica del Procedimiento
Legislativo Articulo. 10 num. 4, en fecha 5 de junio a través de nota de CITE MSIR-
OL No 154/2017 se convoco al Organo Ejecutivo en pleno al motiro legislativo para
su revision, asi también en fecha 8 de agosto en la comunidad de Masavi zona
Charagua Norte se dio inicio al Motiro Legislativo con la presencia del capitan Zonal,
capitanes comunales y delegados de base, posteriormente en fecha 24 de agosto
con la presencia de los extractores de aridos y agregados de la zona Charagua
Pueblo quienes manifestaron su conformidad con respecto a los puntos establecidos
para la extraccion de aridos y agregados, de igual manera en fecha 18 de octubre se
llevo a cabo el Motiro Legislativo en la Zona Parapitiguasu comunidad San Francisco
quienes mostraron su disconformidad con relacion a los puntos de extraccion de
aridos y agregados en la zona de San Antonio, asi también en cumplimiento al
procedimiento también se llevd a cabo el motiro legislativo en la zona Alto Isoso en
fecha 17 de noviembre en la comunidad Koopere Loma con la presencia del capitan
zonal y capitanes comunales, también a nivel comunidad de la misma zona se llevd
a cabo en las comunidades de Isiporenda, Tayasurenda, Yajatenonde, Carapari,
Angua en fecha 21 de noviembre con la presencia de capitanes comunales y
comunarios, en fecha 22 de noviembre en la comunidad de Tamachindi, Capeatindi
y Ibasisiri, en fecha 28 de noviembre en la comunidad de Koopere Loma y Koopere
Brecha, en fecha 28 de noviembre se llevo a cabo en la Zona Estacion Charagua con
la presencia de presidentes de juntas vecinales.

6 El motird, es entendido como un trabajo mancomunado y solidario: “El motird es parte de nuestra cultura guarani,
es una practica de nuestros antepasados lo seguimos aplicando en ciertos sectores, bajo una practica de ayudarse. Si ahora
hacemos una comparacion, una persona que tiene plata puede conseguir 10 a 15 trabajadores, pero antes no se hacia eso.
Ancestralmente el motird era ayuda mutua, de un hermano a otro, un motird comunal era una ayuda colectiva, por decir,
si existiera un Chaco comunal, nos organizaremos en una asamblea y determinamos hacer un motird, carneamos la vaca,
hacemos un almuerzo, hacemos chicha para realizar el trabajo.” (Henry Bartolo, asambleista de Nemboatiguasu, GAIGKI)
(entrevista 23/11/23)
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A partir de esto, podemos destacar algunos elementos: en primer lugar, la aplicacion del motiro
legislativo permite convocar a actores institucionales y organicos vinculados al proyecto de ley,
con el propdsito de realizar las observaciones, correcciones y complementaciones necesarias
para evaluar su viabilidad y aplicabilidad técnica, administrativa y financiera; en otras palabras,
busca evitar el intercambio prolongado de observaciones por escrito, el “papeleo” o “carteo” con
observaciones.

En segundo lugar, este proceso no se limita a los actores institucionales -como las y los
legisladores-, sino que incorpora la participacion de las autoridades organicas y de las bases
comunitarias y urbanas.

En tercer lugar, el tratamiento de la norma trasciende el espacio formalmente destinado a la
deliberacion legislativa -la sala de sesiones- y se traslada a escenarios comunitarios mas amplios y

eventualmente con rotacion territorial, donde la construccion normativa se nutre de la participacion
directa de los pueblos a través de sus estructuras propias.

Leyes Autonémicas

Entre 2017 y 2025, se han identificado 82 leyes autondmicas’, de acuerdo con el siguiente detalle:

CUADRO 1 | Legislaciéon Autonémica GAIOC Charagua lyambae
c
oS
© 8
N° ;—": z Titulo Objeto Observacion
i
o
Establece las siguientes
asignaciones presupuestarias:
- “PROMOCION Y POLITICAS
PARA GRUPOS VULNERABLES
Y DE LA MUJER” destinado a los
Servicios Legales Integrales
Municipales (SLIM) IDH (Bs
LEY AUTONOMICA Aprobar el Programa Operativo 8.949,00) en el marco del
~ DE APROBACION Anual (POA), Presupuesto, Decreto Supremo N° 2145.
S EEESPL?PAUESTO Escala Salarial y Estructura - “DEFENSA Y PROTECCION DE
1 E ESCALA SALARYIAL Orgamzamongl de la Ggstlon LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”
S | Y ESTRUCTURA 2017 del Gobierno Auténomo destinado al funcionamiento de
ORGANIZACIONAL | Indigena Originario Campesino la Defensoria de la Nifiez y la
- GESTION 2017 de Charagua lyambae. Muijer (Bs 50.000,00).
La escala salarial aprobada para
electos, de libre nombramiento y
funcionario de carrera en sus
diferentes niveles jerarquicos es
igual para hombres y mujeres,
no registrando brechas salariales
por razén de género.
7 Datos compilados en base a disponibilidad de informacién cursante en Servicio Estatal de Autonomias y un proceso
de recopilacion y digitalizacion realizada en coordinacion con las autoridades y equipos técnicos por GAIOC.
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F/P

20/1/2017

Titulo

LEY AUTONOMICA
DE RATIFICACION
DEL REGLAMENTO
REFERENCIAL DE
ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO
DEL NEMBOATI
GUASU -
ASAMBLEA
AUTONOMICA.

Objeto

Ratificar el Reglamento
referencial de organizacion y
funcionamiento que fue
aprobado por el Nemboati
Guasu mediante Resolucion N°
01/2017, dando cumplimiento
estricto a lo sefialado por el
Articulo 24 paragrafo Ill del
Estatuto Autonémico.

Observacion

La norma reglamentaria elevada
a rango de ley autondmica
establece mecanismos para el
ejercicio de la paridad y
alternancia establecida por el
Estatuto Autondmico en el
maximo organo de decision
colectiva:

Articulo 13 (Voz y voto de las y
los asambleistas). Los 27
miembros asambleistas mujeres
y hombres tienen derecho a voz
y voto en todos los ambitos de
sus atribuciones. Todos los
miembros tienen la posibilidad
de acceder en igualdad de
oportunidades a la Directiva,
Mesa de Presidium y a las
Comisiones que se conformen.

Articulo 21 (Paridad y alternancia
de género en la mesa de
presidium). La conformacion de
la Mesa de presidium debera
garantizar la paridad y
alternancia de género, si se elige
un presidente hombre, la
secretaria necesariamente
debera ser mujer y luego el
moderador hombre y viceversa.
La alternancia también se aplica
entre Asambleas, por lo que, si
en una Asamblea se elige a un
hombre presidente de la mesa
de presidium, la siguiente
Asamblea necesariamente
debera ser mujer.

Articulo 30 (Rotacion de cargos
en la Directiva). La rotacion de
cargos después de conformada
la primera Directiva, sera
tomando en cuenta el orden
acordado para cada Zona.
Todas las Zonas de acuerdo con
el orden de rotacion ejerceran
todos los cargos de la Directiva.

Articulo 31 (De las Comisiones).
Las Comisiones estan
conformadas por Asambleistas
hombres o mujeres en Asamblea
del Nemboati Guasu de acuerdo
con la necesidad requerida y las
atribuciones del Nemboati
Guasu establecidas en el
Estatuto. La cantidad de
miembros serd definida en el
momento de su conformacion.
La forma de representacion de
los miembros de la comision
serd establecida en la Asamblea.
La Asamblea en el momento de
conformar la(s) comision(es)
establecera el nombre de la
Comision, los objetivos y/o el
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N° | F/P Titulo Objeto Observacion
mandato y/o su dinamica de
trabajo y tiempo de
funcionamiento.

En el marco de estas
disposiciones, la conformacion
de directivas, presidium y
comisiones presenta una alta
movilidad que permite la rotacion
zonal y alternancia entre
hombres y mujeres en cada una
de estas instancias internas.
LEY AUTONOMICA
~ DE CREACION DE
— LA GACETA
L | AUTONOMICA DEL Crear la Gaceta del G.A.1.O.C.- No contiene previsiones
3 S G.A1.0.C.- Autonomia Guarani Charagua especificas y/o transversalizadas
g AUTONOMIA lyambae. del enfoque de género.
o GUARANI
CHARAGUA
IYAMBAE.
La presente Ley Autondmica
LEY AUTONOMICA | _tiene por objeto:
\'\//'EEOROKUA' JUPI 1. Regular elI procedi[niento para
KANDEREROATA la elabor_almon, revision, -
- VAERA aprolbam.o'n. promulgacion y )
S EEC(;(SJEIA?#’\IA\%NYTO %:“Ir:ca?plon de las Iey_es y demas No contiene previsiones
4 N ‘ ) lvas que emerjan de las especificas y/o transversalizadas
O JERARQUIA diferentes instancias del del enfoaue de aénero
0 gg%’\éAT'VA DEL Gobierno Auténomo Guarani q 9 :
AUTONOMIA Charagua lyambae.
GUARANI 2. Organizar jerarquicamente las
CHARAGUA normativas legales aprobadas en
IYAMBAE el Gobierno Auténomo Guarani
Charagua lyambae.
Normar y establecer los
) mecanismos para el ejercicio de
N LEY AUTONOMICA la facultad fiscalizadora que
— | DEFISCALIZACION | gjerce el Organo Legislativo, . o .
o DEL GAIOC - . R Consigna un lenguaje inclusivo,
q ‘ establecido en la Constitucion o ; M
5 > AUTONOMIA Politica del Estado Plurinacional legisladoras y legisladores”, en
| GUARANI p * | la redaccion de varios articulos.
& CHARAGUA el Estatuto de la Autonomia
IYAMBAE Guarani Charagua lyambae y por
mandato especifico de la
Asamblea Autondmica.
Aprobar la administracion y
~ ejecucion del presupuesto
pa LEY DE descentralizado del GAIOC No contiene previsiones
6 q | ADMINISTRACION Autonomia Guarani Charagua especfficas y/o transversalizadas
© | Y EJECUCION DEL lyambae y otras disposiciones del enf. de a6
& | PRESUPUESTO especificas relacionadas con la el enfoque de genero.
administracion publica
financiera.
En el marco de la Ley N° 602 de
14 de noviembre de 2014,
~ . Gestion de Riesgos y el Decreto
I~ EIEEYDAEL(J:T_OAES%)CR?A Supremo N° 2342 de 29 de abril No contiene previsiones
7 N DE SITUACION DE de 2015, se declara a la entidad especificas y/o transversalizadas
i EMERGENCIA territorial Charagua lyambae, en del enfoque de género.

situacion de EMERGENCIA, por
aparicion de las langostas
(Schistocerca cancellata).
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
Establece las siguientes
) Aprobar el Programa Operativo asignaciones presupuestarias:
= eV RITONOMISA | Anual (POA) y Presupuesto - “PROMOCION Y POLITICAS
8 « DEL POA Y Gesltlon 2018 /del Gobl_erlno . DE GENERO” (Bs 209.688,00)
() PRESUPUESTO DE Auténomo Indigena Originario en el marco del Decreto
© | LA GESTION 2018 | Campesino de Charagua Supremo N° 2145,
lyambae. ~ “DEFENSA Y PROTECCION DE
LA NINEZ Y LA MUJER” (Bs
100.000,00).
En el marco de la Ley N° 602 de
N~ LEY AUTONOMICA 14 de noviembre de 201 4,
S DE DECLARATORIA | Gestion de riesgos y el Decreto , -
9 S | DE SITUACION DE | Supremo N° 2342 de 29 de abri ':SO gggit(';ge %et\;:rleCZfsalizadas
= | EMERGENCIAPOR | de 2015, se declara a la ZONA de?em‘o ueyde &nero
S | SEQUIA - ZONA CHARAGUA NORTE, en g genero.
CHARAGUA NORTE | sitiacién de EMERGENCIA POR
SEQUIA.
Crear el “CENTRO DE
LEY AUTONOMICA SERVICIOS EN MECANIZACION
DE CREACION DEL | AGRICOLA DEL GOBIERNO
“CENTRO DE AUTONOMO INDIGENA
~ SERVICIOS EN ORIGINARIO CAMPESINO DE
o ngé’gfﬁ%'gf fCHAlRAGL:A IYAMszE:j' pa(rja | No contiene previsiones
10 g GOBIERNO Qrta ecer ‘as capacigades de 10s especificas y/o transversalizadas
= | AUTONOMO sistemas de produccion del enfoque de género.
~ | INDIGENA agropecuaria en toda la
ORIGINARIO jurisdiccion de la Entidad
CAMPESINO DE Territorial de Charagua lyambae,
CHARAGUA sin afectacion presupuestaria al
I[YAMBAE” Plan Operativo Anual y
Presupuesto de cada gestion.
LEY AUTONOMICA
~ | DE DELIMITACION Establecer las areas de
é QEES\?IEECA;HDAEMENT aprovechamienltlo Y regtriccién No contiene previsiones
11 | O Y RESTRICCION para la extraccion de aridos y especificas y/o transversalizadas
L | DEARIDOS Y agregados dentro de la del enfoque de género.
N | AGREGADOS- jurisdiccion de la Autonomia
CHARAGUA Guarani Charagua lyambae.
IYAMBAE
Declarar feriado en la toda la
entidad territorial Auténoma de
Charagua lyambae el dia 7 de
febrero de cada afio en
reconocimiento a la
institucionalidad de la
) organizacion de la Asamblea del
LEY AUTONOMICA | Pyeblo Guarani como un justo
= BE Eggﬂéﬁg?ﬁ homenaje a la APG con No contiene previsiones
12 N ENTIDAD suspensmnlde actlw.daolles Y especificas y/o transversalizadas
S | TERRITORIAL abanderamiento de instituciones del enfoque de género
© | GHARAGUA publicas y privadas con simbolos ’
IYAMBAE patrios nacional, departamental
y de la Asamblea del Pueblo
Guarani, para lo cual las
unidades educativas en todo
acto de conmemoracion del 7 de
febrero de cada afo entonaran
el himno nacional en castellano y
guarani.
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
Declarar Patrimonio Histoérico y
Dia de Regocijo en la jurisdiccion
, territorial de la Ciudad
'E)EEYDAE%TLOAE?C\:Ag@ Benemérit_a de Charagua, e! fjia
© DE PATRIMONIO 21 de abril en conmemoracion a
Q HISTORICO Y DIA la Retoma de Charagua, como No contiene previsiones
13 F DE REGOCIJO EN justo reconocimiento a los especificas y/o transversalizadas
o | CONMEMORACION | héroes que lucharon por esta del enfoque de género.
— | ALAGLORIOSA ciudad, debiendo realizar los
RETOMA DE festejos en actos civicos
CHARAGUA pluriculturales, sujeto a
programa especial y con
participacion de toda la
ciudadania.
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE NECESIDAD Y
SX&LDSAD PUBLICA D«?clgrar neces?dad y utilidad
o | EXPROPIACION DE | PuUblica el predio donde se
p PREDIOS encuentra la CONSTRUCCION No contiene previsiones
14 < | COMUNITARIOS DEL COLISEO EN LA especificas y/o transversalizadas
& | DEL COLISEO EN COMUNIDAD DE SAN ISIDRO )
@ | LA COMUNIDAD DE | DEL ESPINO ubicada en la Zona | 9€! €nfoque de género.
SAN ISIDRO DEL de Charagua Norte, Comunidad
ESPINO ZONA de San Isidro del Espino
CHARAGUA NORTE :
DEL G.A.l.O.C. DE
CHARAGUA
IYAMBAE
Establecer mecanismos y
procedimientos para la
implementacion de la consulta
de caracter vinculante a todos
los estantes y habitantes del El Articulo 20 establece la
Territorio Auténomo Guarani nulidad de acuerdos que
Charagua lyambae, en involucren vulneracion de
circunstancias de medidas derechos establecidos en
o | LEY MARCO DE legislativas y/o administrativas, normativa internacional
T | GONSULTA PREVIA | 4p5icacion de resoluciones, relacionada: Convenio de la OIT
15 N QEA‘QAANL;TONOMIA decisiones, actividades de y Declaracion de las Naciones
j!i CHARAGUA exploracion, explotacion de Unidas sobre los Derechos de
IYAMBAE recursos mineraldgicos, los Pueblos Indigenas, que
forestales, energéticos, contienen disposiciones relativas
hidrocarburiferos, proyectos de a medidas especiales con
infraestructuras u otros grupos vulnerables (nifos, nifas,
proyectos en tierras y territorios mujeres y ancianos/as).
histdrica e ancestralmente
ocupados por los guaranis y que
puedan afectar sus derechos e
intereses.
Definir la distribucion de
recursos economicos en base al
LEY AUTONOMICA techo presupuestario del GAIOC
DISTRIBUCION DE Charagua lyambae destinados El Articulo 7 establece como
© Eggﬁgsl\/l?gos DEL para Gastos de funaongmlento gastos obligatorios de acuerdo
- de cada ¢rgano de gobierno, la Ley Nacional:
& | GOBIERNO t bligatorios por le con Y '
gastos oblig p Y o .
16 o | AUTONOMO nacional | 6. Politicas de Género para
& INDIGENA , por la presente ley g ‘ .
= | ORIGINARIO autonémica, gastos variables, garantizar a /aslmU/eres; una vida
CAMPESINO DE como asi también el presupuesto | /ibre de violencia, el 10% de
CHARAGUA adicional; a cada una de las recursos provenientes de IDH.
IYAMBAE zonas conforme a criterios de

distribucion establecidos en el
Estatuto Autondémico.
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
Autorizar al Tetarembiokuai Reta
Imborika-TRI en coordinacién
con el Tetarembiokuai de
Charagua Pueblo del Gobierno
© LEY DE Auténomo Indigena Originario
S | ADSCRIPCION Campesino de Charagua No contiene previsiones
17 & | PARA EL COBRO lyambae a adscribirse al registro | especificas y/o transversalizadas
© | DEIMPUESTO DEL | (nico para la Administracion del enfoque de género.
RUAT Tributaria - RUAT, bajo las
condiciones establecidas en el
Decreto Supremo N° 24604 del
06 de mayo de 1997 y Decreto
Supremo 2765 del 10 de agosto
de 2004.
Aprobar la administracion y
) ejecucion del presupuesto
© | LEYAUTONOMICA | descentralizado del GAIOC de , .
N DE . Charagua lyambae, y otras No cop_hene previsiones -
18 | ADMINISTRACION . - L especificas y/o transversalizadas
o Y EJECUCION DEL d|spQS|C|ones especificas del enfoque de género.
© | PRESUPUESTO relacionadas con la
administracion publica
financiera.
Se establecen las siguientes
LEY AUTONOMICA asignaciones presupuestarias:
BELAPROBAC'ON - “PROMOCION Y POLITICAS
PARA GRUPOS VULNERABLES
EEEROGRAMADO Y DE LA MUJER” a ser
PRESUPUESTO destinados a Servicios Legales
PLURIANUAL (PPA), | Aprobar el reprogramado del Integrales Municipales (SLIM)
PROGRAMA Presupuesto Plurianual (PPA), IDH - en el marco del Decreto
® | OPERATIVO ANUAL | Programa Operativo Anual Supremo N° 2145 (Bs
Q I(D':)FQOI?S)LJPUESTO (POA), Presupuesto, escala 1783.000,00), Apoyo a la gestion,
19 S ESCALA SALAR]AL salarial y estructura capacitacion al desarrollo y
% Y ESTRUCTURA orgamzamona'l para la Qeshon fomento de género Zona Alto
ORGANIZACIONAL 2019 del Gobierno Auténomo Isoso (Bs 38.500,00).
DEL GOBIERNO Indigena Originario Campesino La escala salarial aprobada para
ﬁ\ggggxo de Charagua lyambae. autoridades electas, de libre
ORIGINARIO nombramiento y funcionario de
CAMPESINO DE carrera en sus diferentes niveles
CHARAGUA jerarquicos es igual para
IYAMBAE-GESTION hombres y mujeres, no
2019 registrando brechas salariales
por razén de género.
— En el marco de la Ley N° 602 de
; DECLARATORIA DE 14 de noviembre de 2014,
5 SITUACION DE Gestion de Riesgos y el Decreto No contiene previsiones
20 N EMERGENCIA POR Supremo N° 2342 de 29 de abril | especificas y/o transversalizadas
E SEQUIA - ZONA de 2015, se declara a la ZONA del enfoque de género.
o | ALTO1S0SO ALTO ISOSO, en situacién de
EMERGENCIA POR SEQUIA.
— En el marco de la Ley N° 602 de
5 LEY AUTONOMA 14 de noviembre de 201 4,
< 5 DE DECLARATORIA | Gestion de Riesgos y el Decreto No contiene previsiones
8' N DE DESASTRE POR | Supremo N° 2342 de 29 de abril | especificas y/o transversalizadas
E SEQUIA -ZONA de 2015, se declara DESASTRE | del enfoque de género.
@ | ALTOISOSO POR SEQUIA EN LA ZONA ALTO
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE NECESIDAD Y
UTILIDAD PUBLICA
PARA LA ) Declarar necesidad y utilidad
© | EXPROPIACION DE | publica el predio donde se
& | PREDIOS encuentra la construccion U.E. No contiene previsiones
21 = EEMUN'TAR'OS DE | FRAY BERNARDINO DE NINO especificas y/o transversalizadas
S . EN LA COMUNIDAD DE SAN del enfoque de género.
& | GRSTRVCCION | ANTONIO DEL PARAPETI-ZONA
BERNARDINO DE PARAPITIGUASU.
NINO EN LA
COMUNIDAD DE
SAN ANTONIO DEL
PARAPETI-ZONA
PARAPITIGUASU
— ) En el marco de la Ley N° 602 de
o | LEY AUTONOMA 14 de noviembre de 2014,
5 BE glET%LAACFfOALO;éA Gestion de Riesgos y el Decreto No contiene previsiones
22 Q EMERGENCIA POR Supremo N° 2342 de 29 de abril | especificas y/o transversalizadas
g SEQUIA - ZONA de 2015, se declarg a Ie} ZONA del enfoque de género.
® BAJO I1SOSO BAJO ISOSO, en situacion de
EMERGENCIA POR SEQUIA.
El Articulo 7 establece como
LEY AUTONOMICA | Aprobar la administracién y gastos en la administracion de la
DE ) ejecucion del presupuesto cuenta unica del GAIOC “f)
@ | ADMINISTRACION descentralizado del GAIOC de politicas de género”.
Y EJE ION DEL . .
0z | S | presorrero T | Charagua lyambae, y otras El Articulo 8, relativo a la
¥ | DEL GAIOC DE disposiciones especificas administracion de cuentas
‘Y| CHARAGUA relacionadas con la fiscales del Ejecutivo Zonal y la
IYAMBAE - administracion publica Tesoreria Zonal, consignan
GESTION 2019 financiera. como gasto “g) Género
generacional”
LEY AUTONOMICA
o | DE DECLARACION 5 i ’
— | DE PATRIMONIO reservar el idioma guarani a . -
o4 I CULTURAL través de la Declaratoria de Zso gg;itéezir;e ?c;et\::rgcgfsalizadas
Q INMATERIAL DEL Patrimonio Cultural en Charagua P Y .
NS IDIOMA GUARANI- lyambae. del enfoque de género.
CHARAGUA
IYAMBAE
Autorizar al Organo Ejecutivo del
GOE}IERNO AUTONOMO
) INDIGENA ORIGINARIO
||5|IEEY AUTONOMICA CAMPESINO DE CHARAGUA
IYAMBAE realizar las
;BABT%FCER_ENCM transferencias Publico Privado,
o | PRIVADO PARA LA que selr,ém ddelstinado? para la
— | EJECUCION DEL ejecucion del proyecto ; o
s | B | FROVECTOGE | SeLAGION D L N e P e
Q AMPLIACION DE LA | FRONTERA AGRICOLA DEL deﬁ)em‘o ueyde &Nnero
r~ | FRONTERA- MAIZ EN BENEFICIOS DE LAS a 9 :
,/\*ﬁ\?Z'CE%LA DEL COMUNIDADES DEL GAIOC

BENEFICIO DE LAS
COMUNIDADES
DEL GAIOC

CHARAGUA IYAMBAE”
conforme a la Constitucion
Politica del Estado, a la Ley N°
031 de 19 de julio de 2010
Marco de Autonomias y

Descentralizacion Andrés Ibafez.
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PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE NECESIDAD Y Declarar de necesidad y utilidad
UTILIDAD PUBLICA publica para la expropiacién a
o EAE ggig%gﬁgg%ﬁl titulo gratuito de terreno con una
5 DEL PROYECTO DE superficie de 14.571.75 Mts 2. No contiene previsiones
26 | § | BACHILLERATO para la EJECUCION DEL especificas y/o transversalizadas
S | TECNICO PROYECTO DE BACHILLERATO P Yo e
T | HumaNisTICO, TECNICO HUMANISTICO, para el | d€l enfoque de género.
PARA EL GOBIERNO | Gobierno Auténomo Indigena
ﬁ\‘UDT[gENOAMO Originario Campesino de Charagua
ORIGINARIO lyambae - Zona Charagua Pueblo.
CAMPESINO DE
CHARAGUA
IYAMBAE
El objeto de la presente Ley
DE DECLARATORIA EMERGENCIA por situacion
DE EMERGENCIA meteoroldgicas e hidroldgicas que
= POR han ocasionado precipitaciones
N PRECIPITACIONES pluviales fuerte que han afectado a | No contiene previsiones
27 & | PLUVIALES EN LAS | las zonas del Alto Isoso y Bajo especificas y/o transversalizadas
N ZONAS ALTO Isoso de Charagua lyambae, en el del enfoque de género.
N1 1ISOSO Y BAJO marco de la Ley N° 602 de Gestién
ISOSO DE de Riesgos y la Ley N° 031 de 19
CHARAGUA de julio de 2010 v el Articulo 100 —
IYAMBAE [l - 12 Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés lbanez.
)} Declarar emergencia por situacion
LEY AUTONOMICA | meteoroldgicas e hidroldgicas que
DE DECLARATORIA | nan ocasionado precipitaciones
® DE EMERGENCIA pluviales fuertes que han afectado
S ESECIPITACIONES la zona de Parapitiguasu de No contiene previsiones
28 & | PLUVIALES EN LA Charagua lyambae, en el marco de | especificas y/o transversalizadas
@ 9 <
S | zoNA Ial Ley N° 602 de Gestion de del enfoque de género.
N PARAPITIGUASU .RlleSgOS Yy la Ley N° 931 de 19 de
DE CHARAGUA julio de 2010 y el Articulo 100 - lI
IYAMBAE — 12 Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés Ibafiez.
Declarar situacion de desastre por
, situaciones meteoroldgicas e
LEY AUTONOMICA | hidroldgicas que han ocasionado
DE DECLARATORIA | precipitaciones Pluviales fuertes
@ DE DESASTRE POR que han afectado a toda la Unidad
I EﬁES:AP&ASC,l;ONNES Territorial Auténoma de Charagua No contiene previsiones
29 3 TODA LA UNIDAD lyambae con mayor magnitud a las | especificas y/o transversalizadas
S TERRITORIAL Zonas del Alto Isoso y Bajo Isoso, del enfoque de género.
N | AUTONOMA DE en el marco de la Ley N° 602 de
CHARAGUA Gestion de Riesgos y la Ley N°
IYAMBAE 031 de 19 julio de 2010 Articulo
100- llI-12. Marco de Autonomias
y Descentralizacion Andrés Ibafez.
Declarar emergencia por
situacion meteoroldgicas e
LEY AUTONOMICA hidrqlégicgs que harj ocasionado
DE DECLARATORIA precipitaciones p|UVIa|eS fuertes
2 DE EMERGENCIA que han afectado |a zona No contiene previsiones
30 8 POR Estacion de Charagua lyambae, especificas y/o transversalizadas
S | PRECIPITACIONES en el marco de la Ley N° 602 de del <
N PLUVIALES EN LA el enfoque de género.
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ZONA ESTACION
CHARAGUA

Gestion de Riesgos y la Ley N°
031 de 19 de julio de 2010 y el
Articulo 100 - lll -= 12 Marco de
Autonomias y Descentralizacion
Andrés Ibahez.




PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
Declarar emergencia por
LEY AUTONOMICA situacion meteoroldgicas e
DE DECLARATORIA | hidrolégicas que han ocasionado
DE EMERGENCIA precipitaciones pluviales fuertes
o | POR que han afectado la zona de
I~ EE{E\%-F\T_TEASCEONN&S Charagua Pueblo y sus areas de No contiene previsiones
31 JF ZONA CHARAGUA influencia de Charagua lyambae, | especificas y/o transversalizadas
N PUEBLO Y SUS en el marco de la Ley N° 602 de del enfoque de género.
™ | AREAS DE Gestion de Riesgos y la Ley N°
INFLUENCIA DE 031 de 19 de julio de 2010 y el
CHARAGUA Articulo 100 — Il = 12 Marco de
IYAMBAE Autonomias y Descentralizacion
Andrés Ibahez.
LEY AUTONOMICA
DE MODIFICACION
A LA LEY Modificar la Ley Autondmica N°
o AUTONOMICA N° 013/2018 DE DECLARACION DE
— | 013/2018 DE PATRIMONIO HISTORICO Y DIA . .
S | DECLARACION DE DE REGOCIJO EN No coln.tlene previsiones
32 I PATRIMONIO CONMEMORACION A LA especificas y/o transversalizadas
& | HISTORICO Y DIA del enfoque de género.
CONMEMORACION | CHARAGUA del 18 de abril de
A LA GLORIOSA 2018.
RETOMA DE
CHARAGUA
LEY AUTONOMICA
DE
CONSOLIDACION Y .
©® | ESTABLECIMIENTO | Consolidar y establecer los
S | DE LIMITES DEL limites y ubicacion geografica del | No contiene previsiones
33 ) AREA DE ’ Area de Conservacion e especificas y/o transversalizadas
< | CONSERVACION E | Importancia Ecoldgica de la del enfoque de género.
— | IMPORTANGIA Nacién Guarani Nembi Guasu.
ECOLOGICA DE LA
NACION GUARANI
NEMBI GUASU
LEY AUTONOMICA
DE CREACION,Y
CONSERVACION Proteger el guanaco del Chaco
DEL “AREA DE VIDA . .
o DEL GUAJUKAKA GUaljl;kaka (Lama gtuabnllcoe
S | (GUANAGO) ZONA | VOglll), asi como establecer un No contiene previsiones
34 S ALTO ISOSO” conjurj/to de medld.a's para la especificas y?o transversalizadas
© | (AVIGUZI) Y creacion y proteccion de su del enfo de aén
& | PROTECCION DEL | habitat natural actual que que de genero.
GUAJUKAKA permita su preservacion como
(GUANACO) EN EL L
TERRITORIO DE especie simbolo de la AIOC.
CHARAGUA
IYAMBAE
LEY AUTONOMICA
DE
PROCEDIMIENTO Establecer el procedimiento para
DE DELIMITACION la delimitacion del area urbana
DEL AREA URBANA | en la jurisdiccion de la Zona de
o | ENLA ) Charagua Pueblo, determinada
S “L’XF;(S)EIEC'ON DE por el Estatuto de la Autonomia No contiene previsiones
35 N CHARAGUA Guarani Charagua lyambae; y en | especificas y/o transversalizadas
% PUEBLO, DEL el marco de lo establecido por la | del enfoque de género.
GOBIERNO Constitucioén politica del Estado,
AUTO’NOMO leyes y normativas vigentes del
INDIGENA Estado Plurinacional de Bolivia
ORIGINARIO relacionadas con este ambito.
CAMPESINO DE
CHARAGUA
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PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
Declarar situacion de desastre a
CHARAGUA IYAMBAE por
LEY AUTONOMICA INCENDIOS FORESTALES
DE DECLARATORIA | siendo afectada con mayor
o DE DESASTRE POR | magnitud el PABQUE NACIONAL
S | INCENDIOS OTUQUIS y el AREA DE No contiene previsiones
36 g Egi‘iﬁgﬁgs EN CONSERVACION E especificas y/o transversalizadas
= TERRITORIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA del enfoque de género.
SV 2 NEMBI GUASU, en el marco de
AUTONOMA DE la Ley N° 602 de Gestion de
CHARAGUA Loy
IYAMBAE Riesgos y la Ley N° 031 de 19
julio de 2010 Articulo 100- IIJ-
12, IV Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés
Ibanez”.
LEY AUTONOMICA Establecer el procedimiento para
DE la delimitacion del area urbana
PROCEDIMIENTO en la jurisdiccion de la Zona de
o | DEDELIMITACION | Estacion Charagua, determinada
é BE'—LQRZEOANLXRBANA por el Estatuto de la Autonomia No contiene previsiones
37 > ESTACION Guarani Charagua lyambae; y en | especificas y/o transversalizadas
= | CHARAGUA el marco de lo establecido por la | del enfoque de género.
- IYAMBAE EN LA Constitucioén politica del Estado,
JURISDICCION DE leyes y normativas vigentes del
CHARAGUA Estado Plurinacional de Bolivia
IYAMBAE relacionadas con este dmbito.
Se establecen las siguientes
asignaciones presupuestarias:
“PROMOCION Y POLITICAS PARA
GRUPOS VULNERABLES Y DE LA
MUJER” a ser destinados a
Servicios Legales Integrales
Municipales (SLIM) IDH — en el
, marco del Decreto Supremo N°
LEY AUTONOMICA 2145 (Bs 220.000,00), Apoyo
EPIEI)?)BB/AQEJFOQNDEEL programa género generacional (Bs
PROGRAMA 4O.OOCI),O('))’, Apoyo a la gestion,
OPERATIVO ANUAL | El objeto de la presente Ley es ?apacna%lon al desarroIIoA>|/ |
—~ | (POA), aprobar el Programa Operativo gmigtgogggnero zona Alto Isoso
o | PRESUPUESTO, Anual (POA), Presupuesto, (Bs 42.000,00)
S ESCALA SALARIAL estructura organizacional y - "SERVICIOS DE SEG‘UWDAD
& | Y ESTRUCTURA PN . CIUDADANA”, Fortalecimiento a la
38 N ORGANIZACIONAL ratificacion de la escala salarial !
o 2 FELCV (Bs 9.772,00),
) DEL GOBIERNO para la Gestion 2020 del ! - , )
: : . . ortalecimiento juzgado mixto
N AUTONOMO Gobierno Autonomo Indigena Charagua (Bs 45.000,00)
INDIGENA Originario Campesino de 9 O
ORIGINARIO Charagua lyambae. - “FOMENTO AL DESARROLLO
CAMPESINO DE ECONOMICO LOCAL Y
CHARAGUA PROMOCION DEL EMPLEQ”,
IYAMBAE GESTION Apoyo al programa género
2020 generacional de Charagua Pueblo,
Charagua Estacion y Bajo Isoso
(Bs 34.898,00 por zona).
La escala salarial aprobada para
electos, de libre nombramiento y
funcionario de carrera en sus
diferentes niveles jerarquicos es
igual para hombres y mujeres, no
registrando brechas salariales por
razén de género.
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PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
|. Declarar PAUSA AMBIENTAL
INTEGRAL con fines de
restauracion ecosistémica y
planificacion integral en todas las
areas afectadas por los incendios
dentro de la Entidad Territorial de
la Autonomia Guarani Charagua
lyambae, en el marco de su
jurisdiccion, competencias y
atribuciones, en coordinacién con
el Nivel Central del Estado, las
entidades territoriales autbnomas
del Departamento de Santa Cruz y
las organizaciones de cooperacion
nacional e internacional publica y/o
privada.
LEY AUTONOMICA
25;?#1—%\_ II. Prohibir la otorgacion de
> INTEGRAL PARA LA | derechos agrarios y forestales
10_3 RESTAURACION DE dentro de las areas protegidas y No contiene previsiones
39 | Q | LOSTERRITORIOS | conservacion establecidas por el especificas y/o transversalizadas
S AFECTADOS POR Estatuto Autondmico de Charagua del enfoque de género.
= LOS INCENDIOS lyambae en concordancia con la
a FORESTALES” DE Ley Autondmica, como asi también
CHARAGUA actividades dentro del area
IYAMBAE afectada en base al diagndstico
del impacto de los incendios
forestales del ano 2019.
[ll. Crear una comision
interinstitucional del GAIOC
conformada por autoridades e
instituciones para la elaboracién
del instrumento de restauracion
integral de las areas afectadas por
los incendios forestales.
IV. Establecer los lineamientos por
el GAIOC que deben incorporarse
inexcusablemente en el
instrumento de Restauracion de
las dreas afectadas por los
incendios forestales del afo 2019.
. En el marco de la Ley N° 602 de
£ | LEY AUTONOMICA | 14 e noviembre de 2014, Gestion
o BE 2IIET%|_AIAC)TOALO§EIA de Riesgos y el Decreto Supremo No contiene previsiones
40 N EMERGENGCIA POR N° 2342 de 29 de abril de 2015, se | especificas y/o transversalizadas
N ( declara a la ZONA CHARAGUA del enfoque de género.
| SEQUIA -ZONA q g
T CHARAGUA NORTE NORTE, en situacion de 3
S EMERGENCIA POR SEQUIA.
Constituir el AREA GUARANI DE
. MANEJO DEL AGUA “t RENDA”
— lISIEEYCAOUI\JTSO'r,\IITOLJ'\g%?\I (AGMA 1) cuya gestion estara
© | DEL AREA sujeta a las disposiciones No contiene previsiones
41 | © | GUARANIDE establecidas en la presente Ley especfficas y/o transversalizadas
Qq MANEJO DEL Autondmica, asi como a la del enfoque de género
N AGUA “+ RENDA” normativa general sobre &reas g 9 ’
g (AGMA) protegidas y otras unidades de

conservacion de la AIOC Charagua
lyambae.
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PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
= LEY AUTONOMICA EStablc?.CG.r Izais corédicior:jes y
DE TRANSICION DE procedimientos adecuados para . .
2 AUTORIDADES DEL | una transicion ordenada, No co/npene previsiones
42 IS GAIOC DE res bl v t te de | especificas y/o transversalizadas
N pgnsa e y transparente de a del enfoque de género.
Q| CHARAGUA gestion del GAIOC de Charagua g 9
§ IYAMBAE lyambae.
1. Consolidar la ubicacion
territorial de la Zona Estacién
LEY AUTONOMICA Charagua} en e! territorio de ]a
PARA LA Autonomia Indigena Guarani de
QQNSOL|DAC|QN Charagua lyambae.
DE LA UBICACION
TERRITORIAL DE
LA ZONA
= ESHTA'T&gSA DE LA 2. Rgfrendar que la ubicallc,ién del
S | AUTONOMIA predio donde se construira el No contiene previsiones
43 | Q | INDIGENA DE Centro de Salud con Internacion | especificas y/o transversalizadas
N CHARAGUA del GAIOC Charagua lyambae, del enfoque de género.
Q IYAMBAE y se encuentra dentro del territorio
8 REFRENDAR de la Zona Estacion Charagua.
UBICACION DE
PREDIO PARA,
CONSTRUCCION
DE CENTRO DE 3. Consolidar el derecho
SALUD DE propietario del predio donde se
INTERNACION ejecutara el proyecto
Construccién y Equipamiento
Centro de Salud con Internacion
— GAIOC Charagua lyambae.
Declarar emergencia por
DE DECLARATORIA . ) )
—~ | DE EMERGENCIA precipitaciones Pluviales fuertes
S POR que han afectado a las zonas del No contiene previsiones
44 S PRECIPITACIONES Alto Isoso de Charagua lyambae, especficas y/o transversalizadas
g PLUVIALES EN LAS | en el marco de la Ley N° 602 de del enfoque de género
S |ZONAS ALTO Gestién de Riesgos y la Ley N° :
< | !SOSO DE 031 de 19 julio de 2010y el
- CHARAGUA .
YAMBAE Articulo 100- IlI-12, IV Marco de
Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibafiez”.
Declarar desastre por
situaciones meteoroldgicas e
LEY AUTONOMICA h|drqlqg|c§s que harj ocasionado
_ DE DECLARATORIA | Precipitaciones Pluviales fuertes
() DE DESASTRE POR | aue han afectado a las zonas del
IS PRECIPITACIONES Alto Isoso de Charagua lyambae, | No contiene previsiones
45 2 PLUVIALES EN LAS | en el marco de la Ley N° 602 de especificas y/o transversalizadas
> ZONAS ALTO Gestion de Riesgos y la Ley N° del enfoque de género.
= ggnggEA 031 de 19 julio de 2010 v el
o VAMBAE Articulo 100-1Il'y Articulo 12, IV
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PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA | Establecer la separacion de los
> gggg;lANRAAgg\"\‘ JE oérganos de gobierno a través de
o ORGANOS DEL la delimitacion de las facultades No contiene previsiones
46 % GAIOC DE LA deliberativa, legislativa, especificas y/o transversalizadas
3 AUTONOMI’A flscallzadora, ejecutiva y o del enfoque de género.
o GUARANI reglamentaria, y sus atribuciones
i CHARAGUA establecidas en el Estatuto de la
IYAMBAE Autonomia Guarani Charagua
lyambae.
< | LEY AUTONOMICA | Aunar esfuerzo para evitar la
N B(E)NP%%E'\\‘(C'ON’ propagacion del Virus COVID-19 | No contiene previsiones
47 N ATENCION DEL y evitar el contagio entre especificas y/o transversalizadas
) CORONAVIRUS habitantes de la unidad territorial | del enfoque de género.
S (COVID-19) autonoma Charagua lyambae.
Declarar SITUACION DE
) EMERGENCIA
£ | LEY AUTONOMICA | EPIDEMIOLOGICA POR
S BE Ey\a(élE;AGFEAr\ch?EIA DENGUE ¥ CORONA VIRUS No contiene previsiones
y !
48 g Eglg%'\ély\?égggA ;?;\élig:s?;nﬁfaﬁ;ay%r\?i;/:rnlzl on, especificas y/o tre}nsversalizadas
o 9 . del enfoque de género.
= | CORONAVIRUS propagacion de estas patologias
N (COVID-19) emergentes, dentro de la
jurisdiccion auténoma de
Charagua lyambae.
La presente Ley Autondmica
tiene por objeto declarar
- ENCAPSULAMIENTO EN LA
EEE%%T&ESM;%,AA JURISDICCION DE CHARAGUA
DE IYAMBAE, PARA AFRONTAR EL
= | ENCAPSULAMIENTO | AVANCE DE LA ENFERMEDAD
S EN LA , DEL CORONAVIRUS (COVID - N ) .
45 S ét'{'F;lSEIGCUCAON DE 19), por lo que queda o) Coq.tlene 7retV|S|ones b
I | VAMBAE. PARA determinantemente prohibido el gs;laemf icas ydo ransversalizacas
S | AFRONTAR EL ingreso y salida de vehiculos y el enfoque de genero.
® | AVANGCE DE LA personas al territorio auténomo,
ENFERMEDAD DEL como medida extrema para
CORONAVIRUS prevenir y contener la expansion
(COVID -19) del Contagio del Coronavirus
COVID -19.
LEY AUTONOMICA
DE PREVENIR,
CONTENER Y
AFRONTAR EL
AVANCE DE LA La presente ley autondmica tiene
PANDEMIA DEL por objeto precautelar la salud
£ | CORONAVIRUS de los habitantes, evitar el
S gg(\;l&-;g \L(AS contagio, la propagacion del No contiene previsiones
50 8 ACTIVIDADES coronavirus (COVID-19) y regular especificas y/o transversalizadas
e DURANTE LA las actividades durante la del enfoque de género
S | CUARENTENA cuarentena segun la condicion :
— | SEGUN de riesgo medio dentro de la
CONDICION DE

RIESGO MEDIO EN
LA JURISDICCION
DE CHARAGUA
IYAMBAE

jurisdicciéon Autondmica
Charagua lyambae.
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PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA |. Establecer las medidas a

. QECI;APET[/)JQAPS,JAQA LA adoptar para la atencion y

= | CONTENCION Y contencién del COVID-19 por el , o

Q ATENCION DE LA GAIOC de Charagua lyambae. No contiene previsiones

51 IS PANDEMIA DEL especificas y/o transversalizadas

Qq .

S | covD-19 del enfoque de género.

g CONFORME AL Il. Declarar cuarentena dinamica

o NIVEL DE RIESGO y condicionada conforme al nivel
MEDIO de riesgo medio en todo el

territorio de la Autonomia
Guarani Charagua lyambae.

N EEEYMA;[;SES'\AMCA Establecer la continuidad de la

é/ ADOPTAR PARA LA cuarentena Dinamica y

X CONTENCION Y condicionada en el territorio . .

50 8 ATENCION DE LA autéonomo guarani Charagua Ss?pgg;itézr;eyyc:‘et\;:rlwos?/gfsalizadas

5 PANDEMIA DEL lyambae y establecer las del enfoque de género

N gg\rillFDo_Rll/lgE AL medidas y acciones adoptadas :

=) NIVEL DE RIESGO 2?%}(1; la condiciéon de RIESGO
ALTO ’

Se establecen las siguientes
) asignaciones presupuestarias:
LEY AUTONOM/ICA
DE APROBACION ;
DEL PROGRAMA ﬁELC;??;&?;Og;:?uapsgsi;atgsra - “PROMOCION Y POLITICAS

—~ | OPERATIVO ANUAL la Gestién 2021 del Gobi n PARA GRUPOS VULNERABLES

S | (POAY a westion 0ot det oblerno Y DE LA MUJER” a ser

S PRESUPUESTO A“tono”.‘o Indigena Originario destinados a Unidad de Atencion

53 & | DEL GOBIERNO Campesino de Charagua Integral a la Familia (Bs

IS AUTONOMO lyvambae.

= " Y 260.632,00)

Ny INDIGENA ' '

S | ORIGINARIO - “SERVICIOS DE SEGURIDAD
gﬁ'}\”gﬁgb\f DE CIUDADANA”, Fortalecimiento a
NAMBAE-GESTION la FELCV (Bs 9.845,00).

2021 - “género generacional” (no
sefala categoria) (Bs
158.521,00).
54 | No se registra
LEY AUTONOMICA
DE MODIFICACION
Y
COMPLEMENTACION | Modificar y complementar la Ley
ALALEY N Autonomia N° 054/2020 DE
g%‘gfgéi%m e | DECLARATORIA DE DESASTRE | No contiene previsiones
55 POR SEQUIA EN TODO EL especificas y/o transversalizadas
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15/10/2020 (*)

DESASTRE POR
SEQUIA EN TODO
EL TERRITORIO DE
LA AUTONOMIA
GUARANI
CHARAGUA
IYAMBAE

TERRITORIO DE LA
AUTONOMIA GUARANI
CHARAGUA IYAMBAE.

del enfoque de género.



PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
Articulo 4 (principios):
Igualdad.- Todos los ciudadanos
y ciudadanas de manera
individual y colectiva y sin
ninguna forma de discriminacion
gozan de los mismos derechos
politicos consagrados en la
Constitucion Politica del Estado,
Estatuto Autonémico y la
presente Ley Autondémica.
Equidad de Género.- Se debera
. ) garantizar el ejercicio pleno de
Normar e institucionalizar el las libertades y los derechos de
procedimiento de eleccion y mujeres y hombres reconocidos
perdida de mandato de ) en la Constitucion Politica del
autoridades para el Nemboati Estado, Estatuto Autonémico vy
Guasu (Asamblea Autonémica) la presente ley Autonémica, que
Tetarembiokuai Reta (Organo contribuyan al logro de la justicia
Ejecutivo), en el marco del social y la igualdad de
desarrollo y fortalecimiento de la oportunidades en la
democracia intercultural segun conformacién de su gobierno.
— < su forma de organizacion
S EE\E(CATUOTS/L\‘LOSAEEA politica, normas y
56 g TERRITORIO DE procedimientos propios en las Los Articulos. 20 y 26 ratifican la
S | CHARAGUA seis zonas. conformacion paritaria en la
@ IYAMBAE Asamblea Autondmica y el
Establecer el orden de rotacion Organo Legislativo.
por zonas para la eleccion del
Tetaremboikuai Reta Imborika - Articulo 35 (Forma de eleccion)
TRIy representantes del Parque Se elige de acuerdo a normas y
Nacional Kaa lya del Gran procedimientos propios de cada
Chaco, Parque Nacional Otuquis | zona establecido en el
y Area de Conservacion e reglamento eleccionario
Importancia Ecoldgica de la garantizando la equidad y
Nacién Guarani Nembi Guasu. alternancia de género en la
postulacion de candidatas y
candidatos.
Articulo 42 (Procedimiento para
la Renuncia) Ill. Cuando una
autoridad mujer electa presente
su renuncia voluntaria, la misma
debera ser ante el 6érgano
electoral departamental,
posterior a ello sera remitida
ante el Comité Electoral Zonal o
Asamblea Zonal.
Declarar Situacion de desastre a
Charagua lyambae por incendios
LEY AUTONOMICA forestales su?ndo afectada con
DE DECLARATORIA | mayor magnitud el AREA DE
— | DE DESASTRE POR | CONSERVACIONE
o | INCENDIOS IMPORTANCIA ECOLOGICA DE . .
5, | & | FORESTALESEN | LA NAGION GUARANI NEMBI glsongFf]it(gzr;ey?c:(et\;:rlwzcgfsaliza das
@ LA ENTIDAD GUASU en el marco de la Ley N° del enfoque de género
&~ | TERRITORIAL 602 de Gestion de Riesgos v la e au 9 :
éﬁz\%ﬁgm DE Ley N° 031 de 19 de julio de
VAMBAE 2010, Articulo 100llI-12, IV

Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés
Ibanez”.
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA Se establecen las siguientes
DE APROBACION asignaciones presupuestarias:
DEL PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL . .
(POA) y Aprobar el Programa Operativo PROMOCION Y POLITICAS
5 | PRESUPUESTO Anual (POA) y presupuesto de la | PARA GRUPOS VULNERABLES
S | 2022Y gestion 2022, Presupuesto Y DE LA MUJER" a ser
58 | & | PRESUPUESTO Plurianual para la Gestién 2022- | destinados a Servicios Legales
= | e | 2025 del Gobierno Auténomo Integrales Municipales (SLIM)
o Indigena Originario Campesino IDH - en el marco del Decreto
2025 DEL GAIOC s N° 2145 (B
CHARAGUA de Charagua lyambae. upremo 5 (Bs
IYAMBAE 285632,00), ACthldaqu del
MBOROKUAI prevencion contra la violencia de
SIMBIKA IYAPOA la mujer, nifias y adolescentes
RETA - ORGANO (Bs 17.568,00)
LEGISLATIVO
< LEY AUTONOMICA Estabgcgr Iats cor&dioior:jes y
S | DE TRANSICION DE | procedimientos adecuados para . -
60 g AUTORIDADES DEL | una transicion ordenada, gso Zg;it(g;e %et\::rg]/gfsalizadas
= | GAIOC DE responsable y transparente de la deFI)enfo ueyde &nero
@ | CHARAGUA gestion del GAIOC de Charagua a 9 i
IYAMBAE lyambae.
LEY EXCEPCIONAL
ADMINISTRATIVA Y .
o « POR UNICA VEZ DE Estableper le mecamsmod |
&N} N LA ZONA BAJO excepcional y perentorio de . L
& Q ISOSO DEL funcionamiento de un No copltlene previsiones
< 3 o ) especificas y/o transversalizadas
= I | GOBIERNO responsable administrativo Zonal del enfoque de género
3| < étd;%m?ﬂo del Bajo Isoso del GAIOC de a 9 :
CHARAGUA Charagua lyambae.
IYAMBAE
Q| & | LEY AUTONOMICA
N ) -
& 8 DE DECLARATORIA | Declarar emergencia por sequia 2‘30 Zggit('g;e ?(g(et\;::]zcgfsalizadas
S| & | DEEMERGENCIA | en Charagua lyambae. q ||o ; yd °
= S | POR SEQUIA el enfoque de género.
; Aprobar la Delimitacion del Area
LEY AUTONOMICA Urbana del centro poblado de
NN BELDIA%MTUAFSBQHA Zona la Charagua Pueblo del No contiens brevisiones
&| 8 Gobierno Auténomo Indigena o P .
N N DEL CENTRO o ! especificas y/o transversalizadas
<o} %) Originario Campesino de .
o < | POBLADO DE . del enfoque de género.
o ~ | ZONA CHARAGUA Charagua lyambae, Provincia
PUEBLO Cordillera del Departamento de
Santa Cruz.
Promocionar el desarrollo de la Set esit,aplecgn como areas
entidad territorial de Charagua estrategicas:
L)ylzrznoba:steanbﬁalcr:;iﬂgr;g \i/isl?égo Area estratégica de educacion,
) o~ linea estratégica: apoyo a
LEY AUTONOMICA | politica de desarrollo de estudiantes gon diflicz:u%tades
DE DESARROLLO Y
NG Charagua lyambae para su diferentes tipos de violencia
S S HACIA EL YAIKO proyeccion a través de los ejes ‘o  1hOs
(\I Q| KAVI PAVE DE LA L 0 (fisica, psicoldgica y sexual).
S S | AUTONOMIA estrateg{cos de produccion,
8| S | GUARANIDE educacion, salud, recursos Area estratégica de gestion
CHARAGUA naturales, tierra y territorio, publica, se establecen como
IYAMBAE turismo, infraestructura y gestion
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publica como mandato y en
concordancia con el estatuto de
la autonomia guarani de
Charagua lyambae.

actividades la “implementacion
de herramientas de gobierno
electronico de apoyo a las
iniciativas productivas de
mujeres”.



PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° | F/P Titulo Objeto Observacion
Aprobar recursos para el
LEY AUTONOMICA proceso eleccionario del
DE RECURSOS ejecutivo zonal de la Zona Bajo
N ~ | PARA EL PROCESO | Isoso del GAIOC Charagua
S 3 ELECCIONARIO DE | lyambae, del PAZ Zonal 2022 de | No contiene previsiones
f(\\‘) g LA ZONA BAJO la DA7, presupuesto aprobado especificas y/o transversalizadas
S ~ | ISOSODELAOEL | en la Asamblea Interzonal de del enfoque de género.
EJECUTIVO ZONAL | fecha 27 de junio de 2022 y por
giiﬁég’gé DE mandato especifico del
Nemboatiguasu de fecha 27 de
junio de 2022.
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
g N gEQDUEl,iAESTRE POR | Declarar situacion de desastre No contiene previsiones
S oo e )
g &' | INCENDIO A LA por sequia & incendio a la especificas y/o transversalizadas
o entidad del GAIOC de Charagua .
s} & | ENTIDAD DEL del enfoque de género.
© GAIOC DE lyambae.
CHARAGUA
IYAMBAE
Se establece las siguientes
asignaciones presupuestarias:
LEY AUTONOMIGA “SERVICIOS DE SEGURIDAD
DE APROBACION CIUDADANA”
DEL PROGRAMA
OPERATIVO ANUAL Fortalecimiento a la FELCV (Bs
(POA) y : 9.799) y fortalecimiento Juzgado
PRESUPUESTO Aprobar el Programa Operativo Mixto)gharagua (Bs 46 632)9
N ~ | 2023 Y Anual (POA) y presupuesto de la ) e
S| 8 | PRESUPUESTO gestién 2023, Presupuesto PROMOCION Y POLITICAS
g g PLURIANUAL PARA | Plurianual para la Gestion 2023- PARA GRUPOS VULNERABLES
S S | LA GESTION 2023- | 2025 del Gobierno Auténomo Y DE LA MUJER
2025 DEL GAIOC Indigena Originario Campesino Actividades de prevencién
ﬁHAﬁAFéAAGEUA de Charagua lyambae. contra la violencia hacia la mujer,
MBOROKUAI ninas y adolescentes (Bs 19.599)
SIMBIKA IYAPOA Unidad de atencion integral a la
RETA - ORGANO familia (Bs 285.632)
LEGISLATIVO “GESTION DE SALUD”
Apoyo al programa Juana
Azurduy y Mi Salud (Bs 45.000)
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE DESASTRE POR
o | & | DESASTRE Declarar DESASTRE POR
S 8 NATURAL DE LA DESASTRE NATURAL DE LA No contiene previsiones
g S | ZONA ZONA PARAPITIGUASU en la especificas y/o transversalizadas
o S | PARAPITIGUASU entidad de GAIOC de Charagua del enfoque de género.
© & | DE LA ENTIDAD lyambae.
DEL GAIOC DE
CHARAGUA
IYAMBAE
LEY AUTONOMICA e
- DE APROBACION Aprobar la reestructuracion del
& & | DELA personal de planta de la zona No contiene previsiones
& Q| REESTRUCTURACION | Charagua Norte del Gobierno ii F/j t lizad
g O | DE PERSONAL DE | Auténomo Indigena Originario §S||oe<3|f|cas ydo ransversalizacas
S| & |PLANTAENLA Campesino de Charagua el enioque de genero.

ZONA CHARAGUA
NORTE DEL GAIOC

lyambae.
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA | Declarar PATRIMONIO
- DE DECLARATORIA | CULTURAL EDUCATIVO A LA
Q| o | DEPATRIMONIO UNIDAD EDUCATIVA RAFAEL No contiene previsiones
& < ggbgi?ﬁ/‘-o ALA PENA DE LA ZONA DE especificas y/o transversalizadas
S| € | unioao PARAPITIGUASU del GAIOC de | del enfoque de género.
o - EDUGCATIVA Charagua lyambae como justo
RAFAEL PENA DE reconocimiento a la segunda
LA ZONA DE escuela indigena después de
PARAPITIGUASU Warisata.
LEY AUTONOMICA
DE AMPLIACION DE
LA LEY
£ | AUTONOMICA N° Ampliar la vigencia y cobertura
§ & g%/gfiéffom DE de la Ley Autonomica N°® No contiene previsiones
o
% % gESASTRE POR 28/222032 gzglAdF(:A?%)FSJX geE especificas y/o tr@nsversalizadas
o o QUIA E ‘ del enfoque de género.
o S | INCENDIO DE LA DESASTRE POR SEQUIA E
© | ENTIDAD INCENDIO.
TERRITORIAL
GAIOC CHARAGUA
IYAMBAE
LEY AUTONOMICA
EXCEPCIONAL Establecer un mecanismo
—~ | PARA ) excepcional y perentorio del
o | o | ADMINISTRACION | fyncionamiento de la
S g EE’E"P?RQ'—JE A coordinacion-TRI del GAIO No contiene previsiones
g g CO()CF?D?NACION Charagua lyambae, delimitando especificas y/o transversalizadas
8 © | TRIDEL GOBIERNO | '@s atribuciones de cumplimiento | del enfoque de género.
A AUTONOMO obligatorio por la Autoridad
GUARANI Transitoria, asi como la eleccion
CHARAGUA de un nuevo coordinador TRI.
IYAMBAE
Se establecen las siguientes
asignaciones presupuestarias:
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION “SERVICIOS DE SEGURIDAD
DEL PROGRAMA CIUDADANA”
E)F,%EA?AYTIVO ANUAL Fortalecimiento a la FELCV (Bs
€ | PRESUPUESTO Aprobar el Programa Operativo | 9:799) y fortalecimiento juzgado
Q @ 2024 Y Anual (POA) y presupuesto mixto charagua (Bs 46.632)
S| S | bloanuat oara | institucional para la gestién 2024 | PROMOCION Y POLITICAS
3 = LA GESTION 2024- | - Presupuesto plurianual PARA GRUPOS VULNERABLES
o < | 2025 DEL GAIOC ajustado 2024-2025 del GAIOC Y DE LA MUJER
N | CHARAGUA Charagua lyambae. Actividades de prevencion
IYAMBAE contra la violencia hacia la muijer,
MBOROKUAI nifias y adolescentes (Bs 19.599)
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SIMBIKA IYAPOA
RETA - ORGANO
LEGISLATIVO

Unidad de atencion integral a la
familia (Bs 285.632)

“GESTION DE SALUD”

Apoyo al programa Juana
Azurduy y mi salud (Bs 20.000)



PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE EMERGENCIA
ol 9 R%RE%%U?EELA Declarar EMERGENCIA POR
N| S | ENTIDAD SEQUIA E INGENDIO DE LA No contiene previsiones
Q g TERRITORIAL DEL ENTIDAD TERRI'[ORIAL DEL especificas y/o transversalizadas
S T | SOBIERNO GOBIERNO AUTONOMO del enfoque de género
S| = |AuToNomo INDIGENA ORIGINARIO que de genero.
ORIGINARIO CAMPESINO DE CHARAGUA.
CAMPESINO DE
CHARAGUA
IYAMBAE
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE SITUACION DE i
DESASTRES POR Declarar SITUACION DE
INUNDACIONES Y DESASTRES POR
< DESBORDE DEL INUNDACIONES Y DESBORDE
N q | RIOPARAPETY ¥ DEL RIO PARAPETY Y N " -
S| & | QUEBRADASDELA | QUEBRADAS DE LA ZONA © contiene previsiones
= > | ZONA PARAPITIGUAZU DEL especificas y/o transversalizadas
o Q| PARAPITIGUAZU . del enfoque de género.
(@) ~— DEL GOBIERNO GOB|ERNO AUTONOMO
AUTONOMO INDIGENA ORIGINARIO
INDIGENA CAMPESINO DE CHARAGUA
ORIGINARIO IYAMBAE.
CAMPESINO DE
CHARAGUA
IYAMBAE
) Crear la estructura legal y la
LEY AUTONOMICA estructura juridica para atraer
< | § | DEPRIORIZACION, | inversion y priorizar el
S S 'YMSJLEECMUEC’;\%%CI')%N financiamiento para la No contiene previsiones
g 3 PROYECTOS DE implementacién y ejecucién de especificas y/o transversalizadas
S § DESARROLLO proyectos de desarrollo del enfoque de género.
AMBIENTAL ambiental sostenible en la
SOSTENIBLES Entidad Autdonoma Guarani
Charagua lyambae.
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION
DEL PLAN DE
oM, | At g A o SN
< < PGTC) PARA VIVIR i i
S| 8 |sEed ™™ |wwmerNDELcoBNo | Nocoesnene
S| S | cosiErno AUTONOMO INDIGENA o Vo oo
S| § |Autonomo ORIGINARIO CAMPESINO DE Ao O{ . 9 '
INDIGENA CHARAGUA IYAMBAE 2021- contempia anexos.
ORIGINARIO 5025,
CAMPESINO DE
CHARAGUA

IYAMBAE 2021-
2025
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE SITUACION DE )
DESASTRES POR Declarar SITUACION DE
< INTENSAS LLUVIAS DESASTRES POR INTENSAS
N N Y DESBORDE DEL LLUVIAS Y DESBORDE DEL RIO No contiene previsiones
8 g o o PARAPETY EN LA ZONA BAJO especificas 5)0 transversalizadas
S S :_SAOZS%NSEBLAJO ISOSO DEL GOBIERNO delloenfo ueyde énero
S| & | comERno AUTONOMO INDIGENA que ae gensro.
AUTONOMO ORIGINARIO CAMPESINO DE
INDIGENA CHARAGUA IYAMBAE.
ORIGINARIO
CAMPESINO DE
CHARAGUA
IYAMBAE
Regular la proteccion y
conservacion de las areas
protegidas y los espacios de
LEY AUTONOMICA conservacion de la jurisdiccion
< DE AREAS de la autonomia indigena guarani
| o« | PROTEGIDASY Charagua lyambae v los . .
o N ESPACIOS DE procedimientos e instrumentos No contiene previsiones
% X | CONSERVACION | técni ridi especificas y/o transversalizadas
S| & | DELAAUTONOMIA | '€CNICOSYUrICICos para su del enfoque de género.
o N | GUARANI creacioén y gestion, en el marco
CHARAGUA de la libre determinacion, las
IYAMBAE normas y procedimientos
propios y en correspondencia a
la vision politica de desarrollo
hacia el Yaiko Kavi Pave.
LEY AUTONOMICA
DE PLAN DE Aprobar del PLAN DE MANEJO
< MANEJO DEL DEL NEMBI GUASU - AREA DE
§ S EEEAEBCE\UASU _ CONSERVAGION E No contiene previsiones
g ,% CONSERVACION E IMPORTANGIA ECOLOGICA DEL especificas y/o transversalizadas
© X | IMPORTANCIA GAIOC DE CHARAGUA .
Q %) ) . del enfoque de género.
© | ECOLOGICA DEL IYAMBAE como instrumentos de
GAIOC DE planificacién, gestién, control y
CHARAGUA monitoreo.
IYAMBAE
<
(V)
o
Q| No se registra
N~
o
o
<
[aV)
o
1 No se registra
[e0)
o
o
LEY AUTONOMICA
DE CREACION DEL
< ﬁﬁi’ggiLMﬁNEJo Crear el Ar.ea de I\/Ianlejo Integrz?l
< Q| CONECTIVIDAD y Conectividad del Rio Parapeti'y
S I DEL RIO PARAPETI Bafiados del Isoso (Yande Yari) No contiene previsiones
g IS BANADOS DEL cuya gestion estara sujeta a las especificas y/o transversalizadas
S g ISOSO (YANDE disposiciones establecidas en la | del enfoque de género.
o X’S'?gNDg,\'MAA presente ley y en la normativa
GUARANI sectorial vigente
CHARAGUA
IYAMBAE
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
Yo
(V)
(@]
Q' | No se registra
o
LEY AUTONOMICA
DE DECLARACION
DE DESASTRES
POR LLUVIAS Declarar DESASTRE POR
INUNDACIONES Y| | ) 1j/]AS INUNDACIONES Y
DESBORDES DEL | hESBORDES DEL RIO
o | RIOPARAPETI Y !
o| & | QUEBRADAS EN LA | PARAPETI Y QUEBRADAS EN
g R | zoNAa BAJO 1SOSO | LA ZONA BAJO ISOSO Y No contiene previsiones
Qq g Y PARAPITIGUASU PARAPITIGUASU DE LA especificas y/o transversalizadas
8 S | DE LA ENTIDAD ENTIDAD TERRITORIAL DEL del enfoque de género.
S | TERRITORIALDEL | GOBIERNO AUTONOMO
R, INDIGENA ORIGINARIO
INDIGENA CAMPESINO DE CHARAGUA
ORIGINARIO IYAMBAE.
CAMPESINO DE
CHARAGUA
IYAMBAE
©
(@]
T | No se registra
[e2]
(@]
LEY DE
DECLARATORIA DE Declarar DESASTRES POR
DESASTRES POR INCENDIOS FORESTALES EN
INCENDIOS EL AREA DE CONSER}/ACION E
FORESTALES EN IMPORTANCIA ECOLOGICA
0 EL AREADE NEMBI GUASU DEL GOBIERNO
g & RA()F),\(‘)SRETF;:\\{\IASEN - AUTONOMO INDIGENA No contiene previsiones
o Qq } 8
N > ECOLOGICA NEMBI ORIGINARIO CAMPESINO DE especificas y/o transversalizadas
S| S | GUASUDEL CHARAGUA IYAMBAE en el 4] onfoous de aénaro
o « de la Ley N° 602 de 9 9 :
o | GOBIERNO marco de Y
AUTONOMO Gestion de Riesgos y la Ley N°
INDIGENA 031 de 19 de julio de 2010
ORIGINARIO Articulo 100-11I-12 IV Marco de
gﬁ'\A"gEg'L’J\‘AO DE Autonomias y Descentralizacion
VAMBAE Andrés Ibahez.

(*) fecha de sancién

De las leyes autondmicas emitidas, su clasificacion por materia corresponde principalmente a:
declaratorias de emergencia y/o desastre por inundaciones y sequias (desastres naturales), normas
de aprobacion y modificacion de Planes Operativos Anuales (POA) y presupuesto (planificacion
y presupuesto), legislacion relativa a la prevencion y contencién de la pandemia por COVID — 19
(salud), funcionamiento de los drganos ejecutivo, legislativo y de decision colectiva (estructura
y ejercicio de atribuciones), delimitacion de areas urbanas en las zonas de Charagua Pueblo y
Charagua Estacion, conservacion de areas protegidas, declaratorias de necesidad publica de
predios y terrenos para su ulterior expropiacion, declaratorias de patrimonio y produccion.
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GRAFICO 3 | Clasificacién de legislacién autonémica Gobierno Auténomo Guarani
Charagua lyambae por materia

Funcionamiento interno de instancias y
érganos de gobierno

Presupuestos y planificacion
Declaratoria de emergencia y/o desastre
Cultura y patrimonio histérico y cultural

Participacion y control social

Salud

Medio ambiente, recursos naturales y
areas protegidas

Educacion
Desarrollo productivo y econémico
Ordenamiento territorial y limites

Régimen electoral y de transicion institucional

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Elaboracion propia

Del total de normativa identificada, 17 leyes autonémicas incorporan disposiciones o medidas con
enfoque de género, mientras que en las 65 restantes no se registran previsiones especificas ni
transversales con este enfoque. Este hallazgo evidencia que, si bien la participacion de mujeres en
los érganos deliberativos vy legislativos es un avance significativo en términos de representacion,
dicha presencia no se traduce de manera automatica en politicas, normas o medidas administrativas
que fortalezcan los derechos individuales y colectivos de las mujeres en territorio.

En este contexto, resulta necesario reflexionar sobre la efectividad de la accion legislativa en la
incorporacion de la perspectiva de género. En otras palabras, la presencia de mujeres en los
espacios de decision constituye un primer paso, sin embargo, el impacto real en la consolidacion
de los derechos de las mujeres en el territorio depende de la capacidad de institucional para
transformar la representacion en decisiones normativas y practicas concretas, de acuerdo con los
mandatos establecidos por el Estatuto Autonémico.

Durante el taller de “Fortalecimiento y empoderamiento de conocimientos y capacidades” (17 vy
18 de julio de 2023), las autoridades participantes sefialaron una ausencia de marcos normativos
propios en esta materia, subrayando que la Unica referencia vigente provenia del nivel central
del Estado, particularmente la Ley N° 348 Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia. También se reconoce la necesidad de realizar andlisis previos mas integrales a momento
de la emision de una norma, en el sentido de “no creer que la solucion de todos los problemas y
necesidades pasan siempre por sacar una ley, porque también nos pasa que ya tenemos tantas
normas que no las conocemos, revisamos y resulta que ya habiamos tenido (...)”, (NC, asambleista
Nemboatiguasu, EGTI, julio de 2025). En estos casos, alternativas via reglamentacién o desde la
planificacion podrian resultar mas operativas y efectivas.
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Con relacion a las leyes de aprobacion de presupuestos, se identifican partidas destinadas a
la “Promocion y politicas para grupos vulnerables y de la mujer” —generalmente orientadas a
los Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM) y al funcionamiento de las Defensorias de la
Nifiez y la Mujer—, que responden principalmente a mandatos nacionales derivados del Decreto
Supremo N° 2145y de la Ley N° 348.

En otros casos, la normativa autonémica cita los principios de igualdad y equidad de género
conforme al Estatuto Autonémico. Sin embargo, esta formalizacion del principio de igualdad y
equidad no implica necesariamente la generacion de legislacion sectorial, de politicas o medidas
administrativas especificas que aborden problematicas estructurales como la violencia, la
representacion en espacios de decision o el fortalecimiento de emprendimientos individuales,
familiares y comunitarios de las mujeres en territorio.

A diferencia de otros GAIOC, Charagua lyambae cuenta con una Ley Marco de Consulta Previa
(Ley Autondmica N° 15), que establece mecanismos y procedimientos para la implementacion de
la consulta de caracter vinculante a todos los estantes y habitantes del territorio, en circunstancias
de medidas legislativas y/o administrativas, aplicacion de resoluciones, decisiones, actividades
de exploracion, explotacion de recursos mineraldgicos, forestales, energéticos, hidrocarburiferos,
proyectos de infraestructura u otros proyectos en tierras y territorios histdrica y ancestralmente
ocupados por la poblacion guarani y que puedan afectar sus derechos e intereses.

El Articulo 20 establece la nulidad de acuerdos que vulneren derechos reconocidos en instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, incorporando asi una garantia fundamental para evitar la
legitimacion, por ejemplo, de practicas discriminatorias. El Articulo introduce, aunque de manera
general, la idea de “grupos vulnerables”, lo que permite una lectura interseccional: reconoce que
las mujeres indigenas, nifias y personas mayores no viven la vulneracion de derechos de forma
aislada, sino en la interseccion de multiples factores —género, edad, pertenencia étnica, posicion
comunitaria o econdmica— que pueden amplificar las desigualdades. Raquel Antinez, presidenta
de la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Originario Campesinas (CONAIOC) y quien
particip6 del proceso de construccion de la norma, relata:

“La ley autondmica es un instrumento que nos permite solucionar algunas cosas, como
ahf le comentaba esa ley de distribucion de recursos, entonces era un problema, era un
caos, y hemos ido desde las bases, las comunidades, las zonas, la interzonal...hemos
ido afinando ya como queriamos hacer la distribucion de nuestros recursos, entonces la
ley no tiene que reflgjar otra cosa, la ley tiene que reflejar lo que nosotros decidimos no
algo que nos tengan que imponer. Por efemplo, la ley de consulta previa va en base a lo
que nosotros ya haciamos, con YPFB nosotros ya lo haciamos previo a la ley, entonces
venian, nos consulten “mire tal fecha queremos” luego ya agendar con ellos una dos
o tres asambleas donde nuestras bases participen y digan “de esta forma queremos”
incluso hasta el salario de los trabajadores se habla en esas asambleas de consulta
previa. Después en base a todo eso que ya teniamos como capitanias en el norte, ya se
complementd con los convenios internacionales, pero en los primeros tiempos ha sido
una lucha propia de nosotros, entonces la ley autonémica dice eso y se promulgé para
todas las zonas, antes solo haciamos el norte y el sur, ahora ya se hace para todas las
carreteras, petroleros y para todo tipo de accion que se haga en nuestro territorio.

Creo que las leyes autondmicas tienen que tener esa esencia de normas y procedimientos

propios de nuestros territorios, de repente no aplica asi en el tema de 348, educacion,
salud, puedo decir que a Charagua nos falta mucho en esa parte, las leyes autonémicas
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han ido mientras se han ido necesitando, como un instrumento para la lucha, para
solucionar los conflictos y poder entender y avanzar como GAIOC esa ley sale pronto,
pero si no hay mucho...como por ejemplo la ley electoral, que no deberia llamarse
electoral, sino deberia llamarse otra cosa...mas fAandereko, mas de nosotros, esa ley por
efemplo, no la necesitamos casi porque cada eleccion nuestro estatuto es claro, cuanto
dura un asambleista, cudnto dura un legislador, cuando dura un TRl y un ejecutivo, ya
sabemos, cada ocho de enero tiene que ser la transicion cualquier de los drganos que
sea, cumplen los tres arios y ya saben los fiemboatis y los TRI que se tienen que ir,
cumplen los cinco afios y ya saben los ejecutivos y legisladores que se tienen que ir,
entonces saben, el estatuto el claro, sdlo que nos falta reglamentar las dificultades bien
grandes que tenemos, uno que no tenemos presupuesto, se va en salud y educacion...”.

Esta experiencia en Charagua lyambae refleja un proceso de construccion normativa que se
estructura desde las practicas comunitarias. La incorporacion de garantias como la nulidad de
acuerdos que vulneren derechos humanos e instrumentos internacionales posibilita la proteccion
de grupos histdricamente excluidos —mujeres, nifas, personas mayores— desde una mirada
interseccional y comunitaria.

Por otro lado, la Ley Autondmica Electoral de Charagua lyambae (Ley Autondmica N° 56) representa
un avance significativo en la institucionalizacion de la participacion politica con enfoque de equidad
de género dentro del territorio del GAIOC. Esta norma regula, entre otros, los procedimientos de
eleccién y pérdida de mandato en el Nemboati Guasu (Asamblea Autonémica) y el Tetarembiokuai
Reta (Organo Ejecutivo) de acuerdo con la organizacién politica, normas y procedimientos propios
de cada zona.

El Articulo 4 establece entre sus principios la igualdad y equidad de género, reconociendo
expresamente los derechos politicos de mujeres y hombres conforme a la Constitucion, el
Estatuto Autondmico y la ley autondmica misma. La norma garantiza la igualdad formal, y enfatiza
la equidad como un mecanismo para promover la justicia social y oportunidades equitativas
en la conformacion de los 6rganos de gobierno. Por su parte, los articulos 20 y 26 ratifican la
conformacién paritaria en la Asamblea Autonémica y en el Organo Legislativo.

El Articulo 35 establece que la eleccion debe respetar los procedimientos propios de cada
zona, garantizando equidad y alternancia de género en las postulaciones. Estos mecanismos
son fundamentales para consolidar la participacion de mujeres en los érganos de gobierno, y es
aplicado en las diferentes zonas, en el caso de las capitanias guaranies, sujetas a sus propios
reglamentos internos, aunque No se cuenta con un registro uniforme respecto a la participacion de
hombres y mujeres en los espacios de eleccion, resalta el cuidado en todos ellos respecto de la
paridad de género en las delegaciones de representantes de las comunidades desde los primeros
procesos electorales en 2016 (Pena C., 2017), asi como instancias interzonales eleccionarias
(OEP, Informe SIFDE - OAS N° 032/2016, pag. 16).

El Articulo 42 introduce disposiciones sobre la renuncia de autoridades, incluyendo un
procedimiento particular para las mujeres electas ante el érgano electoral departamental para su
posterior remision ante el Comité Electoral Zonal o Asamblea Zonal, lo que evidencia la intencion
de asegurar que las renuncias de estas autoridades sean libres y voluntarias, en concordancia
al Reglamento para el Tramite de Recepcion de Renuncias y Denuncias por Acoso y Violencia
Politica de Mujeres Candidatas, Electas o en Funcion Politico Publica, vigente desde el aho 2017,
cuyo procedimiento busca confirmar si la dimision es voluntaria y libre, si no existe de por medio
alguna situaciéon de acoso o violencia politica.
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| Gobierno Auténomo de la Nacién Originaria Uru Chipaya

La Autonomia de la Nacion Originaria Uru
Chipaya esta ubicada en el Departamento de
Oruro. Cuenta con una extension geografica
de 480,348 kmz2.

Segun datos oficiales del Censo de
Poblacion y Vivienda (2024) cuenta con
2.355 habitantes, de los cuales 1.183 son
hombres y 1.172 son mujeres.

Su organizacion territorial tiene como base el
legado de la cultura milenaria Uru Chipaya,
a través de comunidades organizadas en
cuatro Ayllus como en unidades territoriales
y sociales:

e Aranzaya

e Manazaya

e Wistrullani

e Ayparavi

Desde su puesta en funcionamiento en 2018, la composicién del Laymis Parla u Organo Legislativo
esta orientado por criterios de paridad y alternancia, de acuerdo a lo sefalado por el Articulo 35
de su Estatuto Autondmico: “El Laymis Parla esta conformado por los Tantifi Layminaka méa eph,
representados por ocho miembros con paridad y alternancia de género, elegidos y designados de
la siguiente forma: a) Cuatro representantes territoriales, uno por ayllu, elegidos segun normas y
procedimientos propios, consagrados y posesionados en el Chawkh Parla, en concordancia con
la ley electoral. b) Cuatro representantes de las Réph rét’alla segunda, un representante por ayllu
durante el periodo de sus funciones en el gjercicio de su servicio al ayllu, designados por normas y
procedimientos propios”. En este sentido, los cuatro primeros tienen una duracién de cuatro afios
en sus funciones, mientras que los segundos ejercen sus funciones en el érgano legislativo por un
ano. En ambos casos, la representacion se ejerce con paridad y alternancia.

GRAFICO 4 | Estructura del Gobierno Auténomo de la Nacién Originaria Uru Chipaya
y conformacion por érganos de gobierno

Numero variable de
e o e oo hombresymujeres

participantes

o o

O O O O
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Compuesto por: R
Ocho miembros, con paridad
(4 mujeres y 4 hombres)
o
LANQSNI PAQH ’IW
MA EPH

Lanqsihi pagh ma eph,

(Organo Ejecutivo) con alternancia M - Eph

Fuente: Con base en la informacion OEP, elecciones de Langsfii Pagh Mé& Eph y Laymis Parla
para el periodo 2026-2030
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Como puede observarse en el gréfico, el 6rgano legislativo presenta desde su creacién, una
conformacion paritaria con cuatro legisladores hombres y cuatro legisladoras mujeres en todas
sus gestiones.

En el ¢rgano legislativo de Uru Chipaya, la mitad de sus integrantes (cuatro representantes
territoriales) reciben una remuneracion por el desempefio de sus funciones, mientras que los cuatro
representantes de las Réph rét’alla segunda que ejercen funciones en el legislativo durante un afo?,
no reciben remuneracion. “Este hecho de alguna manera genera roces y conflictos” (Pachaguaya,
2024, pag. 136). Esta situacion desemboca en que, por ejemplo, las y los legisladores que no
perciben salario no siempre puedan asistir en la misma medida que sus pares a las sesiones
o reuniones que sostiene el érgano legislativo, en varias de las reuniones convocadas para la
construccion normativa en Oruro y Uru Chipaya durante la gestion 2024 (NC, marzo a noviembre
2024), no se contd con la presencia de estas autoridades.

Por otro lado, con relacidon al acompafiamiento de personal técnico en el proceso de produccion
normativa, la carencia de técnicos en el GAIOC es un desafio recurrente mencionado por las
autoridades en egjercicio. En contextos como los de Huacaya y Uru Chipaya, la falta de personal
técnico esta relacionada con limitaciones presupuestarias, en las que por ejemplo un unico
funcionario es contratado para apoyar a mas de un érgano de gobierno.

Durante 2024, Uru Chipaya contaba con un solo asesor juridico para el érgano ejecutivo y el
organo legislativo (NC, Laymis Parla septiembre de 2024) lo que resultaba insuficiente para el
acompafiamiento de este Ultimo ¢érgano. En 2025 se logré que el asesor juridico contratado
visitara el territorio para acompanar las sesiones del Laymis Parla, empero para octubre el asesor
ya habia interrumpido su trabajo con el érgano legislativo dejando nuevamente un vacio de apoyo
técnico (NC, Laymis Parla octubre 2025). A esto se afladen las dificultades, y en muchos casos,
la imposibilidad de que el personal limitado disponible se desplace a ciertos lugares del territorio
debido a la distancia y los altos costos. Por lo tanto, generalmente desempefan sus funciones
en la ciudad de Oruro, viajando una vez por semana, por uno o dos dias, a la sede del GAIOC en
Uru Chipaya.

La conformacién de equipos técnicos representa un desafio en si misma, ya que implica una
alta rotacién de personal. Esto se debe a que muchos de los técnicos contratados no son
originarios de la zona, o porque las ofertas salariales mas atractivas de municipios cercanos
a los centros urbanos generan migracion de un lugar a otro. Esta rotacion obliga a reiniciar el
proceso de capacitacion con cada nuevo técnico, quienes deben familiarizarse con el contexto y
el funcionamiento especifico de cada gobierno indigena.

| Procedimiento Legislativo

El procedimiento legislativo aun no ha sido legislado mediante una ley autondmica especifica. Sin
embargo, la Ley Autondmica de Participacion y Control Social (2020) establece que las actoras y
actores organicos, comunitarios y circunstanciales tienen derecho de participar en la construccion
de leyes y a presentar iniciativas legislativas u otra normativa (Articulo 7). De manera especifica
esta norma sefala que la participacion y control social son ejercidos por “(...) todas y todos los
epnakas y manakas o sus representantes a la cabeza del Qhastan Yoqztan gamfii zori, Réph
Rétalla mayores de los 4 ayllus del Gobierno Auténomo de la Nacion Originaria Uru Chipaya para

8 Periodo de duracion de sus funciones en el gjercicio de su servicio al ayllu
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(...) la construccion de leyes” (Articulo 12)°, también se establece como espacio permanente el
“Debate de leyes autonémicas, propuestas por el legislativo o Laymi Parla o ejecutivo Langsfii Pagh
Mé Eph y los de iniciativa de los representantes de la sociedad civil, son espacios en los cuales el
Legislativo o Langshi Pagh Méa Eph o el Laymi Parla convocara a los actores de la Participacion y
Control Social, para la elaboracion participativa y debate de proyectos”. (Articulo 17).

Efectivamente, el debate y aprobacion de los proyectos de leyes autondmicas, independientemente
del origen de la propuesta, debe necesariamente pasar por el Chawk Parla como maxima instancia
de ejercicio de la democracia comunitaria, de decision y deliberacion del Gobierno Auténomo de
la Nacion Originaria Uru Chipaya (Articulo. 27, Estatuto Autondmico), compuesto por todas las
maénakas y los ephnakas, autoridades originarias, politicas, instituciones publicas y comunitarias
(Articulo. 28, idem) y dirigido por la maxima autoridad originaria de la Nacion Originaria Uru Chipaya,
el Qhastan Yoqztan gamfii Zohi méd eph, junto a las autoridades originarias de los ayllus Aransaya,
Manasaya, Wistrullani y Ayparavi, representados por los réph rét’alla mayores (Articulo. 29, idem).

En los casos que requieren un debate profundo y la generacion de consensos amplios, los
proyectos de ley pueden ser tratados inicialmente por separado en Aransaya, Manasaya, Wistrullani
y Ayparavi, a través de sus respectivos Ayllus Parla. Este fue el caso del tratamiento del proyecto
de Ley Autonémica de Ancestralidad (NC, agosto a octubre de 2025), en el que también se contd
con la participacion de la Organizacion de Profesionales de la Nacion Uru Chipaya (OPNUCH) y
otros investigadores, tanto internos como externos. Todo ello en coordinaciéon con los érganos
legislativo y ejecutivo, antes de llegar al consenso final y la aprobacion por medio del Chawk Parla,
lo que permite su sancién y promulgacion.

El procedimiento legislativo en Uru Chipaya denota la incidencia de las autoridades originarias a
través del Chawk Parla como maximo érgano de decision colectiva en la construccion, modificacion
y aprobacion de leyes autonémicas, reflejando una forma propia de ejercicio del poder publico
con base en la democracia comunitaria, la deliberacién colectiva y la busqueda del consenso
como principio rector. El papel del Laymis Parla y del o de la Langshi Pagh Ma Eph se articula con
la estructura organica tradicional, configurando una suerte de sistema de co-legislacion donde
las decisiones no se conciben como actos formales de un dérgano, sino como el resultado de un
proceso social y comunitario, priorizando garantizar la legitimidad social.

9 Esta disposicion es concordante con el Estatuto Autondmico, cuyo Articulo 53, establece: “La participacion vy el
control social son ejercidos por todos y todas las manaka y ephnaka de la jurisdiccion del Gobierno Auténomo de la Nacion
Originaria Uru Chipaya para la formulacion o disefio de politicas publicas, para participar en la planificacion, para el control,
el seguimiento y la evaluacion a la gestion publica intercultural, el control de la calidad de los servicios publicos, asi como
la construccion de leyes y otras tareas establecidas en la Constitucion Politica del Estado y de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios expresados a través de los siguientes niveles: a) Un primer nivel, conformado por las siguientes
autoridades originarias, Awjatu, Xoch Laymi, Sqal Laymi, Qhas Sirino, Xoch Muyakama y el Sqal Muyakama, quienes aplican
el sistema de creencias y practicas religiosas de manejo, control y gestion territorial, conforme a la cosmovision de la Nacion
Originaria Uru Chipaya. b) Un segundo nivel, conformado por las autoridades originarias de los ayllus, Réph rét’alla mayor, y el
Qas Sufi en el Chawkh Parla, cuya participacion se realizara en el nivel de gestion publica intercultural del Gobierno Auténomo
de la Nacion Originaria Uru Chipaya.” evidenciando la incorporacion de practicas rituales como parte de una gestion publica
mas cercana a lo intercultural.
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Legislacion Autonémica

Entre 2018 y 2024, se han identificado 19 leyes autondmicas'® emitidas por el Gobierno Auténomo

de la Nacion Originaria Uru Chipaya, de acuerdo con el siguiente detalle:

CUADRO 2 | Legislacién Autonémica Gobierno Auténomo de la Nacion Originaria Uru Chipaya

N°

Fecha de
Promulgacion

Titulo

Objeto

Observacion

03/2018

19/02/2018 (*)

LEY AUTONOMICA
DE APROBACION
DE LA
ESTRUCTURA DEL
ORGANO
EJECUTIVO Y
MANUAL DE
FUNCIONES DEL
GOBIERNO
AUTONOMO
ORIGINARIO DE LA
NACION URU
CHIPAYA

Aprobar la nueva ESTRUCTURA
DEL ORGANO EJECUTIVO Y
MANUAL DE FUNCIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO
ORIGINARIO DE LA NACION
URU CHIPAYA, con los
siguientes cargos insertos en el
organigrama, conforme al
siguiente detalle respecto
servidores publicos de area:
Paspitaja, Irpiri Eph, Wath Kie
Lanzta Cherfi y Wath Jagina
Munfi.

No contiene previsiones
especificas y/o transversalizadas
del enfoque de género. En el
marco de su reestructuracion
organica del GAIOC integra
“normas y procedimientos
propios ancestrales con enfoque
de administracion de personal”.

07/2020

11/12/2020

LEY AUTONOMICA
DE PARTICIPACION
Y CONTROL
SOCIAL

Normar el Funcionamiento e
implementacion de la
Participacion y Control Social, en
toda la jurisdiccion del Gobierno
auténomo de la Nacion
Originaria Uru Chipaya

Se establecen como finalidades
(Articulo 3, numeral 4) de la Ley
“Fomentar y facilitar el ejercicio
de la Participacion y Control
Social de manera equitativa,
efectiva respetando la pluralidad,
interculturalidad, equidad de
género y generacional y
personas con capacidades
especiales”.

Se dispone como principio
rector (Articulo 4, inciso C), el
principio de equidad
generacional e igualdad de
oportunidades: “Tanto la
participacion activa en las
instancias de Participacion y
Control Social asi como en el
ejercicio pleno de este derecho
en la gestion publica, se hara
siempre en condiciones de
equidad, pluralidad, igualdad de
oportunidades y respeto a la
diversidad”

Se establece la equidad de
género como parte de las
caracteristicas de los actores de
la participacion y control social
(Articulo 11): “Los
representantes de
organizaciones de cardcter
territorial, sectorial o funcional
de la sociedad civil organizada
reconocidos por la Constitucion

10 En base a disponibilidad de informacion cursante en Servicio Estatal de Autonomias, y un proceso de recopilacion y
digitalizacion realizada en coordinacion con las autoridades del GAIOC.
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Objeto

Observacion

Politica del Estado y las Leyes
vigentes en nuestro Estado
Plurinacional de Bolivia, los
mismos seran elegidos mediante
SUS propios mecanismos
democraticos que legitiman su
labor, con base en a criterios
de equidad de género,
generacional e inclusion
social”, este criterio no es
establecido explicitamente para
representantes de
organizaciones de caracter
territorial comunitario que no
cuenten con un reconocimiento
juridico, sujetandolos a
mecanismos democraticos
segun “normas y procedimientos
propios”, estableciéndose en el
Articulo 12 que “La participacion
y control social son ejercidos por
todas y todos los épnhakas y
manékas o sus representantes.”

El Articulo 12 dispone: “La
participacion y control social son
efercidos por todas y todos los
epnhakas y manakas o sus
representantes a la cabeza del
Qhastan Yoqztan gamfii zofii ,
Réph Tétall'a mayores de los 4
ayllus” del GAIOC.

Entre los mecanismos directos
de control social, como
inspecciones oculares de obra,
verificacion y evaluacion de
proyectos, espacios de
capacitacion, referéndum, entre
otros; el Chawkh Parla es
considerado un mecanismo
directo de control social.

06/2021

13/7/2021

LEY AUTONOMICA
DE FISCALIZACION

Establecer mecanismos y
procedimientos de fiscalizacion
en el marco de la facultad
fiscalizadora que ejerce el
Laymis Parla sobre el Langshi
Pagh Ma Eph en cumplimiento a
sus facultades y atribuciones
establecidas en la Constitucién
Politica del Estado, Ley Marco
de Autonomias y
Descentralizacion Andrés Ibafiez,
Ley SAFCO 1178 del Gobiernos
Autonomos Municipales (sic.) y
Estatuto Auténomo de la Nacién
Originaria Uru Chipaya.

No contiene previsiones
especificas y/o transversalizadas
del enfoque de género. La
eventual conformacion de
comisiones especiales (Articulo
8) no hace referencia a criterios
de conformacion paritaria.
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
No contiene previsiones
especificas y/o transversalizadas
del enfoque de género.
Establecid la conformacion del
comité de transicion
— . transparente por representantes
() Establecer mecanismos para la S :
_ = LEY AUTONOMICA transicion ordenada territoriales y autoridades
Ql v ) P
% N DE TRANSICION responsable y transparente de la gzg,bl\?:;l:: (;e ll\/IO:nCaléztrg ayllus
S | § | TRANSPARENTE gestion del GAIOC 2018-2021 . va, e,
2 = 2021 . . ) Wistrullani y Ayparavi, a quienes
= del gobierno auténomo saliente : : o
~ se les encargo la validacion y
pa al entrante. o e
verificacion “al menos del
cumplimiento de la provision de
informacion, capacitacion y
entrega de documentos de parte
de las autoridades electas
salientes a los entrantes”
(Articulo 6).
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION
o DE INSCRIPCION Aprobar la inscripcién de los
o q | DESALDOS CAJA | saldos de caja y bancos de la . .
o Q Y BANCOS gestion 2021 e incorporar en el No contiene previsiones
I ) GESTION 2021 E L especificas y/o transversalizadas
N o INCORPORACION Presupuesto Institucional POA del enfoque de género
o N EN EL 2022 del GAIOC de la gestion '
PRESUPUESTO 2021.
INSTITUCIONAL
POA 2022
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION
DEL PLAN
o N \?ZE%REASE\F/’SEAS,\‘T%AL Aprobar el Plan Operativo Anual | oo previsiones
N o
S Qq INSTITUCIONAL Y Pr¢§upuesto Instltuglonal especificas y/o transversalizadas
Q > GESTION 2023 DEL | 9estion 2023 del Gobierno | enf < N
3 S AUt de la Nacic del enfoque de género. No
< GOBIERNO utonomo de la Nacion .
o o) ! o : constan adjuntos.
e} AUTONOMO DE LA Originaria Uru Chipaya.
NACION
ORIGINARIA URU
CHIPAYA
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION
DEL
N & A Aprobar el presupuesto No contiene previsiones
N S | PLURIANUAL plurianual ajustado del Gobierno o P )
o q AJUSTADO DEL L ! especificas y/o transversalizadas
I > Auténomo de la Nacion .
> 3 GOBIERNO Oricinaria Uru Chi del enfoque de género. No
=} & | AUTONOMO DE LA riginaria Lru hipaya constan adjuntos.
© NACION 2023/2025.
ORIGINARIA URU
CHIPAYA
2023/2025
Declarar situacion de desastre
natural del GAIOC de la Nacion
LEY DE Originaria Uru Chipaya con
DECLARATORIA DE | aplicacion en los cuatro Ayllus
o DESASTRE Aranzaya, Manazaya, Wistrullani
N N g‘éng?AA'-EE?_%S y Ayparavi que se ven afectados |
o N : por SEQUIA, en el marco de la P P )
q = CUATRO AYLLUS o ’ especificas y/o transversalizadas
- DEL GOBIERNO Ley N° 602 de 14 de noviembre .
>~ = ( s ; del enfoque de género.
o S AUTONOMO DE LA | de 2014, de Gestion de Riesgo,
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
Se declara situacion de desastre
Ly natural en el Gobierno Auténomo
de la Nacién Originaria Uru
BE&@?QEOWA DE Chipaya con aplicacion en los
> NATURAL POR cuatro Ayllus Aranzaya,
% g FENOMENO Manazaya, Wistrullani y Ayparavi, No contiene previsiones
N NATURAL DE que se ven afectados por . )
< N i 5 especificas y/o transversalizadas
= 3 SEQUIA DEL sequias tornadas en el marco de del enfoaue de género
8| § |coBERNe la Ley N° 602 de 14 de g 9 :
o Q%%\:\?MO DELA | noviembre de 2014 de Gestién
de Riesgo su decreto supremo
ORIGINARIA URU
CHIPAYA 2342 y la Ley N° 031 de 19 de
julio de 2010, Marco de
Autonomias y Descentralizacion.
Se declara situacion de desastre
Ly natural en el Gobierno Auténomo
= DECLARATORIA DE de IIa Nacioén Orlglna.r[a Uru
S DESASTRE Chipaya con aplicacion en los
© | NATURAL POR cuatro Ayllus Aranzaya,
™ @ - . . .
8 3 FENOMENO Manazaya, Wistrullani y Ayparaw, No contiene previsiones
& ™ NATURAL DE afectados por helada y vientos especificas v/o transversalizadas
N q HELADA DEL fuertes, en el marco de la Ley N° deFI:)em‘o ueyde énero
3 % GOBIERNO 602 de 14 de noviembre de a 9 :
o AUTONOMO DELA | 5014 de Gestidn de Riesgo su
%) NACION decreto supremo 2342 y la Ley
o ORIGINARIA URU - P
CHIPAYA N° 031 de 19 de Jul]o de 2010,
Marco de Autonomias y
Descentralizacion.
;S La presente Ley del Gobierno
2 LEY DE GOBIERNO Auténomo Indigena Originaria
3 S | AUTONOMO DE LA Campesina, tiene por objeto
o 85 | NACION promover habitos alimenticios
N | = E) ORIGINARIA URU saludables dentro de la No contiene previsiones
Q (] g CHIPAYA. jurisdiccion GAIOC a partir de la especificas y/o transversalizadas
] g S | PROMOCION DE seleccion, comprar, saludables del enfoque de género.
£9 28EASEL,\J‘¥C?SDE en tiendas cercanas y kioscos
';.; c SALUDABLES dentro ylfulera de los
bt establecimientos de salud y
S entidades publicas.
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION
. DE INSCRIPCION Aprobar la inscripcién de los
o | & | DESALDOS CAJA | saldos de caja y bancos de la . .
S N Y BANCOS gestion 2022 e incorporar en el No contiene previsiones
N F GESTION 2022 E L especificas y/o transversalizadas
3 o INCORPORACION Presupuesto Institucional POA del enfoque de género
o 8 EN EL 2023 del GAIOC de la gestion ’
PRESUPUESTO 2023.
INSTITUCIONAL
POA 2023
Z | Ley AUTONOMICA | El objeto de la presente ley
™ @ DE APROBACION autondémica es la aprobacién de ) .
[aV)
§ IN DE TRASPASO instruccion de traspaso 2‘50 Zg;;[ézr;e %et\;:rlwzr\w/gfsalizadas
S| B | PRESUPUESTARIO | presupuestario interinstitucional delloenfo uey e aeners
o g INTRAINSTITUCION | 2023 del Gobierno Auténomo de a 9 :
- AL 2023 la Nacion Originaria Uru Chipaya

de la gestion 2023.
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
Se declara situacion de desastre
natural en el Gobierno Auténomo
EIEEELARATORIA DE de la Nacion Originaria Uru
— DESASTRE Chipaya con aplicacién en los
o ® | NATURAL DE cuatro Ayllus Aranzaya,
q N SEQUIA EN LOS Manazaya, Wistrullani y Ayparavi, | No contiene previsiones
q Qq CUATRO AYLLUS que se ven afectados por especificas y/o transversalizadas
I X | DEL GOBIERNO SEQUIA, en el marco de la Ley del enfoque de género.
® | AUTONOMODE LA | N° 602 de 14 de noviembre de
o gg%%’\IARIA URU 2014 de Gestién de Riesgo y su
CHIPAYA decreto supremol2342 y la Ley
N° 031 de 19 de julio de 2010,
Marco de Autonomias y
Descentralizacion.
Se aprobaron ajustes en la
asignacion de presupuesto en
las siguientes categorias
programaticas:
- “GESTION DE SALUD” en
LEY AUTONGOMICA Bono Juana Azurduy (Bs 5.000).
DE APROBACION Aprobar el PRESUPUESTO _PAFEE\O(EAR%%gg Y POLITICAS
£ DEL PLAN INSTITUCIONAL PLURIANUAL VULNERABLES Y DE LA
Q Q \O(F;ERFEAsE\F/:SEAs,\‘T%AL AJUSTADO (PIPA), PLAN MUJER” a ser destinados a
o o OPERATIVO ANUAL (POA) Y A .
N q INSTITUCIONAL funcionamiento SLIM (Bs
& S 2023 GOBIERNO PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 31.406,00), otras actividades
© O < GESTION 2024 DEL GOBIERNO : R . : .
= | AUTONOMO DE LA : . contra la violencia hacia la mujer
e NACION AUTONOMO DE LA NACION (Bs 1.000) y prevencién contra la
ORIGINARIA URU ORIGINARIA URU CHIPAYA. oo " .
CHIPAYA \1/|c())lgrcw)§:|a hacia la mujer (Bs
- "SERVICIOS DE SEGURIDAD
CIUDADANA”,
Fortalecimiento a la FELCV
(Bs 2.938,00).
Declarar situacion de desastre
natural del GAIOC de la Nacion
Originaria Uru Chipaya con
— aplicacion en los cuatro Ayllus
< T | LEY Aranzaya, Manazaya, Wistrullani
N N BE%@?QEOR'A DE y Ayparavi, que se ven afectados | No contiene previsiones
q N NATURAL POR por SEQUIA, en el marco de la especificas y/o transversalizadas
5 g SEQUIA, EN LOS Ley N° 602 de 14 de noviembre del enfoque de género.
S CUATRO AYLLUS de 2014 de Gestion de Riesgo y
su Decreto Supremo 2341y la
Ley N° 031 de 19 de julio de
2010, Marco de Autonomias y
Descentralizacion.
LEY: )
gggIEIAg{DA/SSODNEDE Decléarese propiedad del GAIOC:
BIENES Saneamiento de predio area de
INMUEBLES DE LA | equipamiento GAIOC
< < | PLANTADE denominado SANEAMIENTO
N S ;ig;AEML'ENTO PROPIEDAD DE BIENES No contiene previsiones
q Ev\\') PROYEGTO INMUEBLES DE LA PLANTA DE especificas y/o transversalizadas
3 > CONSTRUCCION TRATAMIENTO PARA EL del enfoque de género.
N SISTEMA DE PROYECTO CONSTRUCCION
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA
DEL GOBIERNO
AUTONOMO DE LA
gé%%NARlA URU El obje,tolde la presente Ley
CHIPAYA DE Autondmica es aprobar el Plan
< S APROBACION DEL | Operativo Anual (P.O.A.) de la El documento oficial del GAIOC
N ] PLURIANUAL gestion 2025, Presupuesto no tiene adjuntos que permitan
q > AJUSTADO, PLAN Institucional Autonémica del asignaciones presupuestarias
8 S | OPERATIVO Gobierno Auténomo de la destinadas a la igualdad y
N égggbi?UESTo Nacién Originaria Uru Chipaya equidad de género.
INSTITUGIONAL dentlr(,) el Plan Operativo Anual,
PRESUPUESTARIA | 9€stion 2025.
DENTRO EL PLAN
OPERATIVO ANUAL
(P.0.A.) GESTION
2025
La presente Ley Autondmica
tiene por objeto APROBAR la
v aronouca | £o¢22 Salrlca Coiome
DE APROBACION e ) L
< DE LA ESCALA Orlglnarla Uru Chlpaya geStIOI"I
S| & | SALARIAL DEL 2025, elaborada en el marco de | ¢ 4, imento oficial del GAIOC
2 Q GOBIERNO los criterios y lineamientos de la no tiene adjuntos de la escala
N o AUTONOMO DE LA | politica salarial establecida por el salarial
o Y, | NACION nivel central del Estado y el :

ORIGINARIA URU
CHIPAYA GESTION
2025

principio de sostenibilidad de
acuerdo al cuadro adjunto en
Anexos el mismo que forma
parte indisoluble de la presente
Ley.

(*) fecha de sancién

De las leyes autondmicas emitidas, su clasificacion por materia corresponde principalmente a
presupuestos, planificacion (normas de aprobacion y modificacion de Planes Operativos Anuales
— POA, presupuestos anuales, presupuestos plurianuales, ajustes presupuestarios), declaratorias
de emergencia por desastres naturales (sequias y heladas) y funcionamiento interno de instancias
y érganos de gobierno:

GRAFICO5 | Clasificacién de legislacién autonémica GAIOC Uru Chipaya, por materia

Funcionamiento interno de instancias y
organos de gobierno

Declaratoria de emergencia y/o desastre

Presupuestos y planificacion

Participacion y control social

Agua y saneamiento

Salud

Fuente: Elaboracion propia
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Del total de normativas identificadas, dos leyes autondmicas incorporan disposiciones o medidas
con enfoque de género. Sin embargo, esta cifra podria ser mayor, dado que la informacion
disponible, particularmente en el caso de Uru Chipaya, es parcial. Varias leyes, como aquellas
relativas a la asignacion de presupuestos sensibles al género, carecen de anexos o documentacion
complementaria que permitan un analisis mas extenso. En el resto de la normativa (17 leyes
autondmicas), no se registran previsiones especificas ni transversales con este enfoque.

En cuanto a la presencia paritaria de las mujeres en el Laymis Parla, surgen interrogantes sobre la
incidencia de dicha participacion en la labor legislativa y sobre si esta representacion se traduce
efectivamente en la produccién de leyes autonémicas que incorporen medidas especiales para
mujeres 0 desde un enfoque interseccional que contemplen las realidades de personas mayores,
jovenes y/o niflos(as), asi como marcos especificos de proteccion y promocion de los derechos
individuales y colectivos de las mujeres. A partir del analisis de la legislacion autonémica parcial
disponible, se observa que este tipo de enfoque aun esta ausente en la mayoria de los casos.

La normativa relativa a la declaratoria de emergencia y desastre natural suele centrarse en la
gestion de riesgos, la movilizacion de recursos y la coordinacion institucional frente a eventos
climaticos adversos. Sin embargo, tanto en el caso de Uru Chipaya como en el del resto de las
GAIOC analizadas en el presente documento, estos instrumentos rara vez incorporan de manera
explicita un enfoque de género e interseccionalidad. Ello resulta significativo, considerando que
los desastres no son fendmenos neutrales, sino que afectan de manera diferenciada a mujeres,
personas mayores, jovenes y nifos(as), cuyos medios de vida se encuentran estrechamente
vinculados al territorio y a las fuentes de agua.

La incorporacion de un enfoque de género' e interseccionalidad en la gestion de emergencias
podria contribuir, por ejemplo, a reconocer las vulnerabilidades diferenciadas, que enfrentan
distintos grupos sociales. Las mujeres, en muchos casos, suelen tener menor acceso a la
informacién y mecanismos de movilizacién durante situaciones de crisis. Asimismo, este enfoque
permitiria visibilizar el papel central que desempefian hombres y mujeres en la gestion del agua, los
cultivos y la conservacion de semillas, saberes esenciales para la resiliencia climatica.

De igual manera, resulta clave garantizar la participacion efectiva de mujeres, jovenes y personas
mayores en las instancias locales de gestion de riesgos, e impulsar la articulacion de las politicas
publicas estatales con los mecanismos comunitarios basados en la reciprocidad y la ayuda mutua
frente a los desastres.

La Ley Autonémica de control social y participacion (2020) incorpora la equidad de género y
generacional como finalidades y principios rectores (Articulos 3 y 4) hacia la internalizacion de la
democracia paritaria intercultural, al reconocer que la participacion plena no puede entenderse
sin la presencia equilibrada y complementaria de mujeres y hombres en la gestion publica.
Un aspecto importante en esta norma es la dimension colectiva del género, expresada en el
reconocimiento de las manékas (nuestras madres) como actoras naturales del ejercicio del control
social y la participacion. La mencién conjunta “todas y todos los épnhakas y manékas” (Articulo
12) trasciende las l6gicas individuales del sujeto politico y sitda la participacion de las mujeres
dentro de una estructura comunitaria de complementariedad.

Sin embargo, no debe perderse de vista, el camino que muchas de las mujeres autoridades
recorren al asumir los diferentes tipos de cargos y responsabilidades, particularmente dentro de
los érganos del GAIOC:

1 Todavia falta profundizar en el impacto de los modelos de género hegemonicos que privilegian al individuo y no a
la comunidad y los cambios que las relaciones de género vienen sufriendo en estos territorios (Pachaguaya, 2024, pag. 134).
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“(...) la verdad es que no es una tarea facil, es importante que las mujeres estemos
en el GAIOC, pero cuando asumes, tampoco sabes bien como se hace exactamente,
no ve? A veces tampoco hay apoyo, y claro que uno conoce como son nuestras
costumbres, como funciona, las normas y procedimientos propios como se llama
en nuestras comunidades...ayllus, pero hay muchas hermanas que dependiendo
del estudio no manejan bien el castellano, y nuestras leyes estan pues redactadas
en castellano, nove, ahora como autoridad asi en los ayllus...ese servicio a la
comunidad es de dedicar harto tiempo, cuando eres autoridad mas en el GAIOC ya
también es diferente, muchas veces ya nosotros ni siquiera nos podemos dedicar a
nuestra familia, a nuestra parcela, peor si tienes hijos pequerios y tienes dificultades
para asistir a las reuniones, ir a la paz, ir y venir a Oruro”. (conversacion personal,
Juana nombire ficticio, julio 2025).

Otro relato recopilado en 2023 de la Langsii Pagh Ma Eph, da cuenta de las dificultades que
enfrentan las mujeres al momento de asumir el ejercicio de sus derechos politicos: “Una vez, en
Ayparavi, igual otra mujer llorando me decia “yo no voy a poder, a mi esposo nomas meétele, me dio
harta pena. El igual le dijo: “no sabes escribir, no sabes manejar moto, es lejos para que vayas a las
asambleas, no hablas ni siquiera bien castellano”. Por eso ella me dijo, mi esposo nomas que vaya
yo no quiero tener problemas. He tratado de hablar, pero no pasé nada. Para que esto cambie
depende de la maxima autoridad el "Qhastan”, tiene que hacer respetar la equidad de género, yo
siempre digo: “aunque no sepa leer, no sepa escribir, no sepa manejar moto, tiene que hacer, ahi
va perder el miedo, va aprender a hablar y a opinar y eso va servir harto porque todos tenemos
una hija” (P. Pachaguaya, 2024) revelando que factores como el acceso a la educacion formal,
el dominio oral y escrito del espafiol, la distribucion de las tareas de cuidado y las posibilidades
de movilidad de las mujeres fuera de sus comunidades, inciden directamente en el gjercicio de la
paridad sustantiva dentro de los diferentes drganos de gobierno. En consecuencia, la presencia
paritaria en espacios como los érganos legislativos no puede traducirse automaticamente en un
ejercicio sustantivo.

51



PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

| Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino de
Salinas (GAIOCSA)

La Autonomia Indigena Originario Campesina
de Salinas esta ubicada en el Departamento
de Oruro. Cuenta con una extension
geografica de 5,591 km2.

Segun datos oficiales del Censo de Poblacion
y Vivienda (2024) cuenta con 15.934
habitantes, de los cuales, 8.162 son
hombres y 7.772 son mujeres.

Su organizacién territorial tiene como base
ayllus organizados en las siguientes Markas:

e Salinas, compuesta por los Ayllus de
Yaretani, Huatari, Qora Qora y Thunupa.
Ucumasi

Aroma

Challacota

San Martin

Villa Esperanza

El Estatuto Autondmico del GAIOCSAno contiene disposiciones explicitas respectoalaconformacion
paritaria de ninguno de sus érganos de gobierno. Sin embargo, el Articulo 9 establece que, bajo
el principio de complementariedad, el ejercicio de autoridad se realiza de acuerdo con normas
y procedimientos propios, constituidos en el “chacha-warmi”: Los principios de la Autonomia
Indigena Originario Campesina son los siguientes: (...) 5. Principio de complementariedad.- Es la
practica del gjercicio de la autoridad de acuerdo con normas y procedimientos propios constituidos
en el “chacha warmi”. (...) 7. Equidad y complementariedad de género. |. La equidad de género es
la igualdad de oportunidades en todos los ambitos de la entidad territorial autonoma de mujeres,
hombres, nifias, nifios, adolescentes, ancianas y ancianos. ll. La complementariedad de género
es la relacion armonica entre la mujer y hombre.”

GRAFICO 6 | Estructura del GAIOCSA y conformacién por érganos de gobierno

364 autoridades originarias
chacha-warmi, a nivel de
comunidades, ayllus y markas
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Fuente: Tejiendo el poder con equilibrio (2025)
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La Ley Autondmica N° 01/2021, establece la conformacion del Jach’a Tantachawi por 364
autoridades originarias chacha-warmi (Articulo 5), estableciendo en su Articulo 12 que el Consejo
Supremo como instancia operativa del Jach’a Tantachawi esta conformado por 9 hombres y 9
mujeres, como autoridades originarias por un periodo de un ano. Esta es una de las instancias
“donde mas fuerza tiene la incorporacion del modelo comunitario, el sistema de cargos y la
funcion social, sin embargo, también se pueden activar las contradicciones, pues de la funcion
social pasan al servicio publico, para lo cual los conocimientos que poseen no son suficientes”'?
(Pachaguaya, 2024, pags. 121y 122).

Efectivamente, se observa la aplicacion de mecanismos como la rotacion territorial para asumir
el cargo de Jach’a Mallku dentro del Consejo Supremo, reflejando una practica innovadora que
transmuta las légicas tradicionales de ejercicio de cargo comunitario al ambito de la funcion publica.
No obstante, su implementacion presenta ciertas limitaciones practicas: dado que el tiempo anual
de gestidn conformado por 365 dias se divide entre las 9 Unidades Territoriales Descentralizadas
(UTD), entonces cada Jach’a Mallku ejerce el cargo durante aproximadamente 40 dias.

En uno de los talleres realizados en la ciudad de La Paz junto al pleno del Consejo Supremo, en
febrero de 2025, la autoridad que entonces ocupaba el cargo comentd que “solo habia podido
ingresar a su oficina una vez y que tal vez no lo haria mas porque ya estaban cerca de cumplir
40 dias” (NC, 06 y 07 de febrero 2025). Entre bromas, pero también con un tono de reflexion, las
autoridades plantearon la necesidad de revisar la duracion de los mandatos, con el propdsito de
que cada Jach’a Mallku cuente con el tiempo suficiente para interiorizarse con sus funciones y
llevar a cabo una gestion mas efectiva.

En el caso del GAIOC Salinas, la baja asignacion de recursos destinados por ejemplo al
funcionamiento del Consejo Supremo, genera dificultades y también reclamos por parte de sus
miembros: “A diferencia de otras autoridades, nosotros no recibimos un sueldo o dieta. Andamos
de aqui para alla con el objetivo de ejercer el cargo. Incluso nos dicen que nosotros podemos
ser procesados en el futuro. Entre nosotros algunos tienen preparacion, conocen las leyes y
normativas, pero no todos son asi.” (NC, Mama, miembro de Consejo Supremo, febrero 2025).

El ejercicio de estos cargos también demanda que las autoridades dediquen mas tiempo al gjercicio
de sus funciones y tareas, ahora distribuida entre la vida organica e institucional: “Yo soy del ayllu
Cora Cora, tengo a mi cargo 19 comunidades, pero a la par también soy parte del Consejo. En
ninguna situacion recibimos nada, existe duplicidad de funciones. Por ejemplo, seguramente, en
cada GAIOC, los estatutos han nacido segun su contexto y una vision a futuro. No obstante, se ve
la necesidad de que las normativas locales se observen o modifiquen”. (NC, Jilakata, miembro de
Consejo Supremo, septiembre 2025).

Este escenario pone de manifiesto la necesidad de comprender las diferencias culturales en torno
al significado y sentido del ejercicio de cargos publicos y el sistema de cargos en los sistemas de
gobierno indigena originario. Desde una perspectiva occidental y hegemaonica, ocupar un cargo
publico suele concebirse como el desempefio de un trabajo remunerado vinculado al ejercicio del
poder politico y a la gestidon administrativa. En cambio, dentro de la cosmovision de los pueblos
indigenas del altiplano, asumir un cargo, aunque también implica el ejercicio de poder local, se

12 Los jilakatas estan entrando al consejos supremo de los cuatro ayllus en el caso de las markas los mallkus estan
entrando al consejo supremo, antes ellos solo cumplian funcion social, no habia necesidad de que estén muy preparados,
atendian problemas domésticos y locales. Ahora el consejo cumple un rol legislativo, deliberativo y fiscalizador. Ahora la gente
ya no quiere gjercer el cargo porque este cargo es ad honorem y tienes mas trabajo, es un afno que vas a estar ahi sin trabajar
para tu familia. La democracia comunal como servicio ejercida por los Jilakatas y los Mallkus tendra que recorrer un camino
incierto, en el nuevo escenario, el trabajo exige otros conocimientos, otras ciencias y otras disciplinas, su aprendizaje exige una
inversion de tiempo y dinero ya que son profesiones. Asimismo, falta ver como se reconfigura la dualidad chachawarmi, pues
la autoridad originaria al entrar al Consejo supremo corre el riesgo de individualizarse. (idem.)
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entiende principalmente como un servicio y un deber comunitario: una forma de trabajo colectivo
que se inscribe en la légica del muyu y la reciprocidad.

En este sentido, la autoridad moral de quien ejerce un cargo proviene precisamente de su capacidad
de servicio y de su compromiso con la comunidad, mas que de una retribucién econdmica a través
de un salario o dieta. Surge asi un dilema: Por un lado, otorgar un salario o remuneracion a las
autoridades originarias que asumen funciones publicas podria debilitar su legitimidad, alterando el
equilibrio entre autoridad, comunidad y servicio que sustenta el sistema politico de organizacion
del gobierno indigena; por otro lado, dichas autoridades enfrentan la necesidad de contar con
mayores recursos economicos que les permitan cubrir los gastos asociados a su movilizacion y al
tiempo invertido en el cumplimiento de las nuevas responsabilidades derivadas de su incorporacion
en la gestion publica.

Efectivamente, los desafios de sostenibilidad institucional en las autonomias indigenas no pueden
abordarse Unicamente desde parametros administrativos o presupuestarios convencionales.
Surge la necesidad de observar cdmo se resuelve en la practica la tension entre autoridad moral
y remuneracion dentro de los GAIOC que enfrentan este tipo de situaciones, como es el caso de
Keretimba lyaambae. No se trata de un problema con soluciones simples o predeterminadas; por
el contrario, se trata de casos particulares y complejos que constituyen parte de los efectos no
previstos en los disefios institucionales. Estos se acompafian, ademas, de otros dilemas, como los
debates internos en torno a la duracion de los mandatos de las autoridades, donde se evidencia
la diferencia entre los tiempos del gobierno originario y los del GAIOC como entidad publica:
“(...) nosotros por ejemplo como jilakatas o jiliris, ya sabemos qué hacer, conocemos nuestras
costumbres, para eso asumimos todos los cargos antes de llegar a donde estamos, asi se va
aprendiendo y nos toca asumir por un afio, pero para ser ya autoridad asi en lo publico...;quién
nos prepara? ¢;como nos preparamos? bueno...ahi es diferente, no? en un afio ya no alcanza,
recién estas queriendo hacer cosas y acabd tu gestion”. (NC, miembro Consejo Supremo, octubre
2025).

Estas situaciones reflejan la complejidad de los cargos hibridos, que combinan deberes
comunitarios con responsabilidades de caracter institucional-publico. Ello genera debates sobre la
posible ampliacion de los periodos de gestion, pero también cierta resistencia entre quienes deben
asumir estos cargos, debido a las mayores exigencias y a las nuevas formas de compromiso que
implican.

I Procedimiento legislativo

El procedimiento legislativo en el GAIOCSA es actualmente regulado por la LEY AUTONOMICA N°
009/2021 DE JERARQUIA NORMATIVA Y PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO, la cual, establece el
procedimiento para el tratamiento de leyes, de acuerdo con el tipo de iniciativa legislativa:

Autogobierno: autoridad comunal, autoridad del ayllu, autoridad de la marka, Asambleistas
del Jach’a Tantachawi:

1. En ambos casos, la presentacion de requisitos se realiza ante el Jach’a
Mallku del Consejo Supremo.

2. Consejo Supremo remite al asesor legal parala elaboracion del “informe técnico
competencial” estableciendosuviabilidadlegislativayensucasoelproyectodeley.
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3. Consejo Supremo remite informe legal, mas el proyecto de ley al Qulqi
Kamachi para revisar la viabilidad presupuestaria y administrativa en lo que
corresponda.

4. Consejo Supremo remite a la autoridad de la Marka para la socializacion del
proyecto de ley, en el marco de las normas y procedimientos propios.

5. Consejo Supremo emite Resolucién recomendando la aprobacion del
proyecto de ley autondmica en Sesién de Jach’a Tantachawi.

Organo Ejecutivo (Qulqi Kamachi y Qulgi Apnagqiris):

1. Qulgi Kamachi, instruye la elaboracidn del proyecto de ley.

Asesor legal elabora el proyecto de ley y el informe técnico competencial.

3. Qulgi Kamachi instruye a la unidad legal, unidad administrativa la elaboracion
de informes técnicos, legales, administrativos.

4. Responsable de la unidad administrativa presenta informe presupuestario
financiero sobre la viabilidad del proyecto de ley.

5. Qulgi Kamachi coordina la socializacion con los Qulgi Apnaquiris del proyecto
de ley, quienes a su vez coordinan la socializacidon con las autoridades
originarias.

6. Autoridades originarias emiten resoluciones de apoyo o rechazo al proyecto
de ley.

7. Qulgi Kamachi presenta solicitud al Jach’a Mallku.

8. Asesor Legal elabora informe técnico legal de viabilidad competencial del
proyecto de ley.

9. Consejo Supremo agenda el tratamiento del proyecto de ley.

N

Representantes del centro urbano capital de Salinas de Garci Mendoza
(Representante titular de las organizaciones juntas de vecinos, representante de las juntas
escolares, comerciantes, transportistas y otros):

1. Representante legal de la organizacion social presenta solicitud de legislacion

al Jiliri Mallku de la Marka Salinas para conocimiento y “visto bueno”

Jiliri Mallku realiza visto bueno a la solicitud de legislacion.

3. Representante legal de la organizacion social, presenta solicitud de legislacion
mas adjuntos de requisitos al Jach’a Mallku del Consejo Supremo.

4. Consejo Supremo instruye a asesor legal elaborar un informe de pertinencia
y elabora el proyecto de ley.

5. Consejo Supremo solicita informes técnicos, legales y financieros al Qulqi
Kamachi.

6. Qulgi Kamachi remite informes sobre la viabilidad del proyecto de ley.

7. Consejo Supremo remite a la autoridad de la Marka para su socializacién, en
el marco de las normas y procedimientos propios.

8. Consejo Supremo emite resoluciéon recomendando la aprobacién del proyecto
de ley autonémica en sesion de Jach’a Tantachawi.

N

Si bien la Ley incluye en los actores de la iniciativa legislativa a organizaciones productivas
(organizaciones econoémico-productivas comunitarias, asociacion de productores, turismo
comunitario, otros) no se desglosa un procedimientos especifico, lo mismo ocurre para el Consejo
Supremo y los asambleistas nacionales y departamentales.
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Legislacion Autonémica

Se han identificado 13 leyes autonémicas emitidas'®, de acuerdo con el siguiente detalle:

CUADRO 3 | Legislaciéon Autonémica del Gobierno Auténomo Indigena

Originario Campesino de Salinas

c
°S
© 8
> 22 Titulo Objeto Observacion
=}
i
o
LEY AUTONGMIGA La presente Ley tiene por objeto
TanToma e | SSlabece de manere enstor o
ESTRUCTURA rganiz y La norma aborda la conformacion
— e ORGANIZATIVA Y para el funolopam|ento Qel de 6rganos de gobierno
8 o FUNCIONAMIENTO Gobierno Auténomo Indigena " : ’
I N L . . sujetandose a lo dispuesto por el
q BN DEL GOBIERNO Originario Campesino de Salinas,
= q AUTONOMO : Estatuto del GAIOCSA en cuanto a
o > p en concordancia con las 5
I} INDIGENA . e ; la representacion de hombres y
- disposiciones establecidas en la )
ORIGINARIO s P mujeres.
Constitucion Politica del Estado, el
CAMPESINO DE P .
SALINAS Estatuto Autondmico y demas
normativas vigentes.
Reconoce en su Articulo 3 el
) principio de Equidad y

LEY AUTONOMICA Rk . .

DE ESTRUCTURA La presente Ley tiene por objeto ?lo’fg":”zﬁg;%”ggadégsrg?seg"
— - ESSS’%'@EYEA,\‘\T(O establecer la estructura ig.ualdag do oportgnidades on
N S A . )
I S | DEL GOBIERNO organizativa, funcionamiento, todos los ambitos de la entidad
Q q AUTONOMO coordinacion, atribuciones y territorial auto d )
N J i . . . uténoma de mujeres,
o N INDIGENA funciones de las instancias del = P
I} s} . 2 . hombres, ninas, ninas,

ORIGINARIO Gobierno Auténomo Indigena ) .

S ) - adolescentes, ancianas y ancianos

CAMPESINO DE Originario Campesino de Salinas. )

SALINAS II. La complementariedad de
género es la relacion armoénica
entre la mujer y hombre”

LEY AUTONOMICA

DE APROBACION La presente Ley tiene por objeto

DEL PLAN aprobar el Plan Operativo Anual -

— — | OPERATIVO ANUAL | (POA), presupuesto institucional y EL:S;L&T;TE)Z ofijcgalgr?#ig,’;\]loc no
g N | PRESUPUESTO DE | g5cala salarial de la gestion 2021 e adj aue p

X Q LA GESTION 2021 : L . verificar escala salarial y

N N DEL GOBIERNO del Gobierno Auténomo Indigena . . tari

> F ( Originari : ; asignaciones presupuestarias

o) N AUTONOMO riginario Campesino de Salinas dest] . .

) ) ; ) estinadas a la igualdad y equidad

INDIGENA (GAIOC-SA) junto a sus anexos de 0énero

ORIGINARIO que forman parte indisoluble de la 9 '

CAMPESINO DE presente Ley.

SALINAS

La Autonomia Indigena Originario
Campesino de Salinas se cimenta
en el caracter Plurinacional del
Estado, en el derecho de las
LEY AUTONOMICA Naciones y Pueblos Indigena
DE REGULACION Originario Campesinos (NPIOCs) a
~N &~ DEL PATRIMONIO Y su libre determinacion, ) -
o S BIENE DE LA autogobierno. autonomias v en No contiene previsiones
N Qq AUTONOMIA 9 ! Yy especificas y/o transversalizadas
< F INDIGENA aquellos derechos reconocidos .
S Ay o pe del enfoque de género.
I} [t} ORIGINARIO por la Constltumon Politica del
CAMPESINA DE Estado, el Convenio 169 de la
SALINAS Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas.
13 Con base en la informacion disponible en el Servicio Estatal de Autonomias, asi como al proceso de recopilacion y
digitalizacion realizado en coordinacion con las autoridades del GAIOC
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
La presente Ley tiene por objeto
regular el proceso de negociacion,
suscripcion desarrolladas por el
Organo Ejecutivo y el proceso de
ratificacion por el Organo
LEY AUTONOMICA Deliberativo conformado por
DE CONTRATOS Y instancias deliberativas de Ayllu y
i o | CONVENIOS DEL Marka del Consejo Supremo de , .
< Q GOBIERNO gobierno a los procesos de No Cof‘,“e”e previsiones
Qq AN AUTONOMO o . especificas y/o transversalizadas
%) 0 INDIGENA suscripcion de convenios Inter del enf de gé
> > ) VA el enfoque de género.
I} & ORIGINARIO gubernativos e interinstitucionales,
CAMPESINO DE en el marco de la Constitucion
SALINAS Politica del Estado, las
competencias autonémicas,
atribuciones conferidas, el
Estatuto Autondmico y las normas
y procedimientos propios de las
Naciones y Pueblos Indigenas
Originarias Campesinas de Salinas.
LEY AUTONOMICA
DE ORDENAMIENTO,
RECUPERACION Y
g%ﬁé@g&,\%is La presente Ley del GAIOC-SA
ASENTADOS EN tiene por objeto la recuperacion y
ESPACIOS el traslado de comerciantes en
PUBLICOS DE LA general asentados en espacios
PLAZA 6 DE publicos adyacentes y
— — | AGOSTO DE circundantes a la plaza 6 de
Ay S SALINAS, AL NUEVO Agosto al nuevo Mercado Central No contiene previsiones
& Y MERCADO CENTRAL . ; . .
N 5 DE SALINAS DE de Salinas de Garci Mendoza y la especificas y/o transversalizadas
S ) GARCI MENDOZA Y reubicacion de los operadores de del enfoque de género.
e N LA REUBICACION DE | autotransporte. Se toma como
LOS OPERADORES principios fundamentales lo
DE establecido en el Articulo 9 en sus
AUTOTRANSPORTE | numerales 1. Principio de
QE#OGNOOB,\'AEORNO comunitarismo, 6. Consenso. 8.
INDIGENA Unidad.
ORIGINARIO
CAMPESINO DE
SALINAS
, La presente Ley tiene por objeto
EE&@%B%’X%’%EA aprobar el Programa de
DEL PROGRAMA DE Operaciones Anual (POA),
OPERACIONES presupuesto institucional, El documento oficial del GAIOC no
~ & ANUAL (POA) DE LA presupuesto pluri anual, escala tiene adjuntos que permitan
8 N GESTION 2022 DEL salarial y estructura organizativa de | verificar escala salarial y
o) > GOBIERNO la gestion 2022 del Gobierno asignaciones presupuestarias
8 & | AUTONOMO Auténomo Indigena Originario destinadas a la igualdad y equidad
gggﬁ:’glo Qampesino de Salinas (GAIOC-SA) | de género.
CAMPESINO DE junto a sus anexos que forman
SALINAS (GAIOC-SA) | parte indisoluble de la presente
Ley.
La presente Ley tiene por objeto:
1. Regular el procedimiento para la
elaboracion, revision, aprobacion,
LEY AUTONGMIGA Iper;ergLillgdaecr:?;synggnag(t:ia\l/gggSg las Cuando la iniciativa Iegisli’;\tiva
~ & ) . : provenga de los asambleistas del
o S DE JERARQUIA emerjan de las diferentes 6rgano Jach'a Tantachawi deberén
g g NORMATIVA Y instancias del Gobierno Auténomo presentar los siguientes
8 N EEGO|(SJEE|T’\|A\/%NTO Indigena Originario Campesino de documentos: a) nota de solicitud

Salinas. 2. Organizar la jerarquia y
alcance de las normativas
autonémicas aprobadas por el
Gobierno Auténomo Indigena
Originario Campesino de Salinas.

del asambleista (chacha — warmi).
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION APROBAR el REGLAMENTO
DEL REGLAMENTO INTERNO DEL ORGANO JACH'A De acuerdo con el Articulo 4, el
— — | INTERNO DEL TANTACHAWI GOBIERNO Jach'a Tantachawi “..promoverd a
R N ?ﬁﬁ%’“&i@ﬁ A AUTONOMO INDIGENA participacién chacha warmi
Q N GOBIERNO ORIGINARIO CAMPESINO DE (hombre mujer) de las Autoridades
=) @ AUTONOMO SALINAS (GAIOC-SA) en sus VI Originarias en paridad y
© o INDIGENA SECCIONES y 34 articulos, misma | alternancia en todas las
ORIGINARIO que forma parte indisoluble de la instancias”.
CAMPESINO DE presente Ley Autonémica.
SALINAS (GAIOG-SA)
LEY AUTONOMICA
PARA LA ENTREGA La presente Ley tiene por objeto
EXCEPCIONAL DE establecer de manera excepcional
— — | ALIMENTACION y por Unica vez en la gestién 2021
N & | ESCOLAR (CANASTA | |3 ENTREGA EXCEPCIONAL DE No contiene previsiones
SN IR e s ALIMENTACION ESCOLAR especificas y/o transversalizadas
- E GAIOC SALINAS) (CANASTA ESTUDIANTIL del enfoque de género.
© 0 ANTE LA GESTION 2021 GAIOC SALINAS)
EMERGENCIA ANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA SANITARIA COVID-19.
COVID-19
El objeto de la presente Ley es
crear los impuestos que grava a la
propiedad de Bienes Inmuebles, a
la propiedad de vehiculos
automotores terrestres y a las
LEY AUTONOMICA transferencias onerosas de bienes
DE CREACION DE inmuebles y vehiculos
3 N IMPUESTOS DEL automptores, de qompetenfsla . N
o N GOBIERNO exclusiva del Gobierno Auténomo No contiene previsiones
Qq = AUTONOMO Indigena Originario Campesino de especificas y/o transversalizadas
o g INDIGENA Salinas, conforme a la del enfoque de género.
© | T | ORIGINARIO Constitucion Politica del Estado,
SAMPESING DE Ley N° 031 de 19 de julio de 2010,
Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés lbanez”
y la Ley N° 154 de 14 de julio de
2011 de Clasificacion y Definicion
de impuestos de Dominio de los
Gobiernos Auténomos.
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION DE
INSCRIPCION DE La presente Ley tiene por objeto
— N | LOS SALDOS DE aprobar la INSCRIPCION DE LOS
y Q Eﬁg%ﬁéﬁ%% 2DoE SALDOS CAJA Y BANCO DE LA No contiene previsiones
% = PARA SU GESTION 2020 PARA SU especificas y/o transversalizadas
= = INCORPORACION INCORPORACION EN EL del enfoque de género.
- EN EL PROGRAMA PROGRAMA DE OPERACIONES
DE OPERACIONES ANUAL (POA) GESTION 2021.
ANUAL (POA)
GESTION 2021
LEY AUTONOMICA AUTORIZAR el funcionamiento de
— N DE AUTORIZACION la RADIO COMUNITARIA
S 8 DE YARETANI en la jurisdiccion de la No contiene previsiones
o = FUNCIONAMIENTO Unidad Territorial Descentralizada especificas y/o transversalizadas
g A ;FEDA’\?‘U?\“TARIA UTD Yaretani del Gobierno del enfoque de género.
— VARETANI" Auténomo Indigena Originario
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De las leyes autondmicas emitidas, su clasificacion por materia corresponde principalmente
al funcionamiento interno de instancias y ¢rganos de gobierno, seguido por presupuesto y
planificacion normas de aprobacién y modificacién de Planes Operativos Anuales - POA y
presupuestos anuales):

GRAFICO 6 | Clasificacién de legislacién autonémica GAIOC

Salinas, por materia

Funcionamiento interno de instancias y
oérganos de gobierno

Presupuestos y planificacion

Patrimonio y bienes inmuebles
Ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Declaratoria de emergencia y/o desastre
Desarrollo productivo y econémico

Cultura y comunicaciéon comunitaria

0 1 2 3 4 5 6

Fuente: Elaboracion propia

Del total de normativa identificada, cuatro leyes autonémicas incorporan disposiciones o medidas
con enfoque de género. No obstante, esta cifra podria ser mayor, dado que la informacion
disponible es parcial. Varias leyes, como aquellas relacionadas con la asignacion de presupuestos
sensibles al género, carecen de documentacion complementaria que permita realizar un analisis
mas exhaustivo. En el resto de la normativa (nueve leyes autondmicas) no se registran previsiones
especificas ni transversales con este enfoque.

En el caso de Salinas, la normativa autonémica reconoce los principios de complementariedad
y equidad de género a partir del principio del chacha-warmi. En este marco, la conformacion de
su maximo érgano de decision colectiva y del Consejo Supremo de Gobierno se rige por dicho
principio y esta establecida mediante legislacion autondémica. Sin embargo, al igual que en otras
autonomias, no se evidencia una incidencia sustantiva en la labor legislativa ni en la produccién
normativa que incorpore medidas especificas en favor de las mujeres o que adopte un enfoque
interseccional orientado a la proteccion y promocion de sus derechos individuales y colectivos.

Aunque el principio del chacha-warmi orienta el ejercicio de la autoridad conforme a normas vy
procedimientos propios, no resultan del todo claras las formas ni el alcance de la participacion
de las mujeres bajo el principio de la complementariedad. Este, a su vez, es transmutado con las
formas mas individualizadas de ejercicio de los derechos politicos de la democracia liberal (Lopez,
A. 2024, pags. 51y ss.). Los testimonios de mujeres en las asambleas comunales evidencian que
las dinamicas de poder y la falta de reconocimiento y respeto hacia su participacion constituyen
barreras significativas. Estas experiencias demuestran que, aunque existen marcos normativos
que promueven la equidad de género, la implementacion efectiva de dichos principios continda
siendo un desafio en la practica.
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De la revision de las leyes autondmicas emitidas en la categoria de Funcionamiento interno
de instancias y organos de gobierno, se observa que la normativa aborda la conformacion de
oérganos de gobierno, sujetandose a lo dispuesto por el Estatuto del GAIOCSA en cuanto a la
representacién de hombres y mujeres. Dicho marco normativo reconoce como principios la
equidad y la complementariedad de género, estableciendo que:

“l. La equidad de género es la igualdad de oportunidades en todos los ambitos de la entidad
territorial autonoma de mujeres, hombres, nifas, nifas, adolescentes, ancianas y ancianos Il. La
complementariedad de género es la relacion armdnica entre la mujer y hombre” promoviendo la
participacion de mujeres en drganos como el Jach ‘a Tantachawi de acuerdo con el “...chacha warmi
(hombre mujer) de las Autoridades Originarias en paridad y alternancia en todas las instancias”.

Estas disposiciones normativas, que ratifican el enfoque de género plasmado en el Estatuto del
GAIOCSA, enfrentan retos significativos en su implementacion. En la practica muchas mujeres que
participan en los espacios asamblearios constatan que resulta dificil hacer efectivo el principio del
chacha-warmi, pues en las asambleas comunales persisten actitudes y dinamicas que limitan su
intervencién. Tal como lo relata una participante:

“Nosotros participamos en la reunion marido y mujer, chacha warmi. Muchas veces el marido
nos ataja: ¢para qué vas a participar?, nos dice. Nosotras, obedientes, no pedimos la palabra. Y
cuando digo “ya que siempre yo voy a participar” y me voy al otro lado de la reunion, al frente de
mi marido, levanté la mano y doy mi opinidon para que limpiemos la plaza entre todos. Termino mi
participacion y nadie me hace caso, nadie te valora. Entonces ¢qué vamos a hacer? nos tenemos
que arrinconar nomas”. (Pachaguaya, 2024, pag. 117).

En la LEY AUTONOMICA N° 009/2021 DE JERARQUIA NORMATIVA Y PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO del GAIOCSA, se establece que, cuando la iniciativa legislativa provenga de los
asambleistas del 6rgano Jach’a Tantachawi, debera presentarse, entre otros documentos, una nota
de solicitud del asambleista (chacha — warmi). Sin embargo, a diferencia de otros GAIOC, como
Charagua lyambae, que contemplan mecanismos internos como la conformacion de comisiones
de género o la paridad, alternancia y rotacion en comisiones e instancias internas, con el fin
de superar practicas como la feminizacién de determinadas carteras y responsabilidades, en el
GAIOCSA, aun no se han previsto mecanismos especificos orientados a fortalecer la participacion
de las mujeres en los espacios vinculados a la produccién normativa.
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| Gobierno Auténomo Indigena Guarani Kereimba lyaambae

(GAIGKI)

La Autonomia Indigena Guarani Kereimba
lyaambae esta ubicada en el Departamento
de Santa Cruz. Cuenta con una extension
geografica de 4.022,93 kmz2.

Segun datos oficiales del Censo de
Poblacion y Vivienda (2024) cuenta con
14.389 habitantes, de los cuales 7.204 son
hombres y 7.185 son mujeres.

Su organizacién territorial tiene como base
dos capitanias guaranies y dos centros

urbanos:

\) e Zona o Capitania Kaaguasu

e Zona o Capitania Gran Kaipependi

Karovaicho (GKK)

e Zona urbana — campesina, conformada
por los pueblos Gutiérrez e Ipita y

comunidades campesinas.

Articulo 16. (...) lll. El Nemboatiguasu estara conformada por los mburuvichareta
comunales hombres y mujeres y los mburuvichareta o responsables del PISET
zonales o capitanias y representantes de la zona urbana.

IV. El nimero de miembros del Nemboatiguasu es de 145 autoridades naturales
mujeres y hombres: 22 mujeres y 22 hombres representantes de las comunidades
de la Zona Gran Kaipependi Karovaicho. 22 mujeres y 22 hombres representantes
de las comunidades de la Zona Kaaguasu. 7 mujeres y 7 hombres representantes
de la Zona Urbana - campesina. 3 mujeres y 3 hombres del directorio de la Zona
Urbana - Campesina. 5 mujeres y 5 hombres representantes del PISET de la Zona
Gran Kailpependi Karovaicho. 5 mujeres y 5 hombres representantes del PISET
de la Zona Kaaguasu. 2 mujeres y 2 hombres Mburuvichaguasu de la Zona Gran
Kaipependi Karovaicho y Kaaguasu. 2 mujeres y 2 hombres arakuaiyaete de la Zona
Gran Kaipependi Karovaicho y Kaaguasu. 2 mujer y 2 hombre consejero de la Zona
Urbana — campesina {(...)

Articulo 31. (Respeto a sus formas propias de decision) En la autonomia
indigena guarani se respetan los principios constitucionales de igualdad, paridad y
alternancia en la conformacion y eleccion de representantes en su estructura politica
y organizacional, en sujecion a la forma propia de organizacion ancestral y cultural,
y de acuerdo con la Norma Fundamental.

En el caso de Kereimba lyaambae, los articulos 16 y 31 establecen la conformacién paritaria del
Nemboatiguasu:
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De acuerdo con estas disposiciones, el Nemboatiguasu dentro de la estructura institucional del
gobierno indigena guarani presenta la siguiente composicion:

GRAFICO7 | Estructura del GAIGKI y conformacién por érganos de gobierno

o o

GVl

» « « Compuesto por:

* 22 mujeres y 22 hombres representantes
de las comunidades de la Zona Gran
Kaipependi Karovaicho.

* 22 mujeres y 22 hombres representantes
de las comunidades de la Zona Kaaguasu.

* 7 mujeres y 7 hombres representantes de
la Zona Urbana - campesina.

e 3 mujeres y 3 hombres del directorio de la
Zona Urbana - Campesina.

Compuesto por zona: ,
o ®e

il

¢ GKK - Responsable Ejecutivo

-Directorio PISET -Tesorero(a) zonal
o o

* 5 mujeres y 5 hombres representantes del
@ ||| rlm PISET de la Zona Gran Kaipependi
! ° Karovaicho.
ﬂ e 5 mujeres y 5 hombres representantes del
||| PISET de la Zona Kaaguasu.
e Kaagusu -Responsable Ejecutivo INSTANCIA * 2 mujeres y 2 hombres Mburuvichaguasu
-Directorio PISET -Tesorero(a) zonal > de la Zona Gran Kaipependi Karovaicho y
o o o TECNICA Kaaguasu.
@ [l-ll @ EJECUTIVA * 2 mujeres y 2 hombres arakuaiyaete de la
i ! Zona Gran Kaipependi Karovaicho y
ﬁ Kaaguasu.
||| * 2 mujery 2 hombre consejero de la Zona
e Zona Urbana - Campesina -Responsable Ejecutivo Urbana - campesina
-Junta Vecinal -Asamblea Campesina -Tesorero(a) zonal Compuesta por:
o o o o o O O O e Responsable Administrativo(a)
/_\ /_\ r] r] r] ﬂ ¢ Responsable de Tesoreria
Il Il Il i
i ir | I o Equipo Técnico de apoyo

Fuente: Tejiendo el poder con equilibrio (2025)

Sin embargo, el Nemboatiguasu conformado por un total de 145 asambleistas (Articulo 16,
Estatuto) tiene entre sus principales dificultades la renovacion dispar de las autoridades naturales
que lo componen, quienes de acuerdo con las dinamicas de la vida organica tienen tiempos
no uniformes de ejercicio y cesacion. En entrevistas realizadas a asambleistas en 2023, este
problema ya se hacia latente:

“(...) Tenemos dificultades que dentro de nuestro estatuto esta escrito, desde el
30 de marzo del dia que se ha posesionado los asambleistas, para nosotros segun
el analisis que hacemos ya estaba no? pero dentro de la constitucion siempre hay
ese protocolo que tiene que haber un veedor por parte del Tribunal no? del TED y
esas cosas son lo que nos falta hacer ese protocolo, tenemos todavia esa dificultad,
venimos arrastrando esa dificultad, seguramente a lo que vamos avanzando va a
ir cambiando eso (...). Venimos de comunidad y tenemos procedimientos propios,
en algunas comunidades son 2 afios o 3 afios que se puede ser mburuvicha, y
si te fue bien, te vuelven a reelegir. Pero si aplicamos la normativa del OER, ellos
no entienden eso. Por ejemplo, respecto a la representacion legal del gobierno
indigena (nuestro hermano Isaias de GKK) y por mérito también nuestra MAE, que
es responsable administrativo también de GKK, ambos son de la otra zona y fuera
bonito si lograramos concretar de que, en marzo, una vez que haya nueva autoridad,
empezar también por las comunidades a cambiar y a formar, pero va a ser un poco
dificil que por lo menos nos sostengamos por tres afios. A mi me gustaria que se
normare asi, pero hay muchos que dicen no, que se estaria coartando el tema de
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normas y procedimientos propios. Puede que por ese lado no haya compatibilidad.
Si mafiana o pasado mariana yo me porto mal, u otra autoridad se porta mal, lo
organico es muy complejo y uno se someteria a lo que dice la mayoria, “hasta aqui
nomads seria mburuvicha y seria cambio.” En eso es lo que no quiere tener mucho
compromiso el OER, porque no quiere venir cada vez a hacer la fiscalizacion de
nuevas autoridades. De ese lado, ellos deben hacer conocer también y deben poner
propuestas en eso. Sugerimos que vea el érgano electoral acompafiados también
del TED, seguramente no querran venir cada vez para estar tomando juramento a
nuevas autoridades”. (Henry Bartolo, asambleista zona Kaaguazu).

Esta situacion pone de relieve las contradicciones internas que se generan en torno a las soluciones
planteadas, en relacion con la interpretacion del Estatuto sobre la acreditacion o no de asambleistas,
su condicion como “servidores publicos” y, por tanto, la exigencia de cumplir ciertos requisitos para
el ejercicio de la funcién publica. Asimismo, se evidencian desafios en el cumplimiento de criterios
para la supervision de procesos eleccionarios, las capacidades institucionales para supervisar los
procesos eleccionarios de 145 asambleistas, y la transformacién, o no, de las dinamicas actuales
de eleccion y del tiempo de permanencia de los miembros que asumen una doble calidad de
representacién, tanto como asambleistas como autoridades naturales (Notas de Campo GAIGKI,
mayo a septiembre 2025). Esta situacion, vigente hasta la fecha de publicacion del presente
documento, ha generado que el tratamiento de leyes y el gjercicio de otras atribuciones otorgadas
al Nemboatiguasu se encuentren estancadas.

A diferencia de la instancia ejecutiva, en Kereimba lyaambae, el érgano de decision colectiva
no cuenta con asignaciones presupuestarias destinadas a sueldos, salarios ni dietas para sus
integrantes: “Antes eran concejales y ahora somos asambleistas. Ese presupuesto que se manejaba
y nosotros no llegabamos ni al 25%, estamos al 22.5%, y hemos visto que aun asi todavia sobra.
Eso estamos destinando como contraparte a proyectos, por eso que los asambleistas son ad
honorem, porque no se percibe sueldo”. (NC, asambleista Kaaguasu, noviembre de 2023). “Como
asambleistas no se percibe sueldo y los costos también para hacer una asamblea no es poco.
Antes del gobierno indigena, yo, digamos, como mburuvicha de mi comunidad me encargaba
de las responsabilidades comunales, pero claro ahora ya pasamos a ser también asambleistas,
ahi ya tenemos que conocer la normativa, que capacitarnos y también dedicar mas tiempo,
ahora de la remuneracion o no... hay que pensar también las consecuencias, como dicen, la
verdadera autoridad no es pues quien lo hace por recibir un sueldo”. (NC, asambleista mujer de
Nemboatiguasu GAIGKI, julio 2025).

Esta situacion ha abierto un debate interno sobre la posibilidad de establecer algun tipo de retribucion
econdmica para las y los asambleistas como una medida de fortalecimiento del Nemboatiguasu,
sin perder de vista los impactos que esta medida pudiese tener en la naturaleza de sus funciones
—como autoridades naturales al servicio de la comunidad — que podria desvirtuarse si el ejercicio
del cargo se “mercantiliza”.

El GAIGKI aun no cuenta con una ley autonémica de procedimiento legislativo y jerarquia normativa.
Sin embargo, de acuerdo con el Estatuto Autonémico se identifican los siguientes instrumentos
normativos:

1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
2. Estatuto Autonémico.

3. Leyes Autondmicas (articulos. 18 'y 19).
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4. Resoluciones Autondmicas emitidas por el Nemboatiguasu para la
aprobacion de normativa interna institucional, como ser reglamentos y
manuales de procedimientos y otros de control interno administrativo
(Articulo 17, numeral 5, paragrafo | )

5. Resoluciones legislativas emanadas del equipo técnico para la
aprobacion de reglamentos especificos, traspaso interinstitucional,
intrainstitucional, contratos, convenios y otros, que seran puestos en
consideracién y posterior aprobacién por el Nemboatiguasu (Articulo
18, paragrafo V).

Adicionalmente, de acuerdo con la Ley Autondmica N° 01/2021 de Estructura Organizativa del
Gobierno Auténomo Indigena Guarani Kereimba lyaambae, de 07 de abril de 2021, se reconocen
los siguientes instrumentos normativos:

“l. Ademas de los establecido en el Articulo 17, 18 y 19 del Estatuto también
tendra las siguientes: 1. Emite, Leyes, Resoluciones, Normas Internas, Reglamento
Internos, pronunciamientos, mandatos, manuales y otros”. (Articulo 6).

“En el marco de la coordinacion se establece al menos dos reuniones mensuales
de evaluacion y planificacion de gestion entre las tres Zonas: Gran Kaipependi
Karovaicho, Kaaguasu y Urbana - Campesina, cuyas conclusiones se redactaran
en un acta, las cuales también determinaran a los responsables de las acciones y
actividades asumidas”. (Articulo 26, numero 1).

Respecto a las actas, se observa que éstas no han sido incluidas dentro de la jerarquia normativa
del gobierno indigena, al igual que ocurre en los GAIOC de Salinas y Charagua lyambae. Sin
embargo, en el caso de Kereimba lyambae, si se mencionan en la legislacion autondmica,
principalmente con los siguientes fines: Evaluacién y planificacion entre las tres Zonas, redaccion
de las conclusiones de los encuentros y, designacion de los responsables de las acciones y
actividades asumidas.

Aunque estos instrumentos no han sido formalmente reconocidos dentro de la jerarquia normativa
de los GAIOC, situandose al margen de las categorias clasicas de ley, decreto o resolucion, en la
practica cumplen funciones juridicas sustantivas, vinculantes y gozan de alta legitimidad, aspectos
qgue, en muchos casos, No son reconocidos por el aparato publico externo al gobierno indigena:

“Para nosotros, las actas son importantisimas porque ahi se plasman los consensos
y determinaciones. Estas permiten que todas las personas conozcan aquello que
se ha acordado. Después de eso se crean las leyes, para lo cual ya hay formatos,
y de ellas se encarga el personal juridico. Sin embargo, es dificil que se nos acepte
solo el acta para algunos tramites, a pesar de que sea legitima, posiblemente
porque no sea la costumbre y solo se conozcan reglamentos (no sé si por encima)
de la Constitucion Politica del Estado y nuestros estatutos.”. (Notas de campo,
asambleista Nemboatiguasu, julio 2025).

Los sistemas juridicos de estos territorios indigena originario campesinos no pueden todavia
“dialogar” con el sistema normativo monista, “ya estamos viendo que hay un proceso de traduccion,
de lo comunal a lo individual del pluralismo juridico al monismo juridico, donde el acta va a ser
como la herramienta que va a tener que ser purificada porque esta contaminada con elementos
comunitarios, inentendibles... Por tanto que abomina el positivismo, porque para el positivismo

64



PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

€S0 ya es un nivel inferior eso ya ha pasado, por eso el positivismo se ha vuelto ley y estas cosas
no son ley, al percatarse de eso el acta tiene que volverse Ley, ;cudles son los impactos de eso?”.
(entrevista a Pedro Pachaguaya, octubre 2025).

En 2024, a iniciativa de la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Originario Campesinas
(CONAIOC), se presentd un proyecto de ley ante la Asamblea Legislativa Plurinacional con el objetivo
-entre otros- de reconocer la validez de las actas en la administracion publica de los gobiernos
indigenas. Segun relata la presidenta de la CONAIOC, Raquel Antunez (entrevista septiembre
2025), estas actas, provenientes de asambleas a nivel comunal, zonal, interzonal, de markas y
ayllus, son esenciales para la gestion interna de las comunidades, ya que ostentan en territorio el
mismo valor que las leyes o resoluciones aprobadas. Sin embargo, Antunez subraya que, a pesar
de su importancia y legitimidad a nivel local, estas actas no son reconocidas por el Estado, lo que
impide que sean utilizadas como documentos validos en procesos administrativos a instancias
de varios ministerios de Estado y otras entidades publicas. En este sentido, la propuesta de la
CONAIOC busca que las actas, firmadas por autoridades locales, sean oficialmente aceptadas por
las instituciones gubernamentales, reconociendo asi los procedimientos y documentos propios de
los pueblos indigenas.

Este hecho evidencia la coexistencia y articulacién de dos racionalidades normativas: Por un lado,
la del derecho estatal, que estructura jerarquias, procedimientos y formalidades en la produccion
normativa; y, por otro, la del derecho propio indigena, que se legitima a través de la participacion
colectiva, el consenso y la oralidad. En los espacios asamblearios y las actas como instrumento
de derecho vivo.

Mientras la normativa estatal exige procedimientos formales y jerarquias predefinidas, las practicas
comunitarias priorizan la legitimidad derivada del consenso. Desde esta perspectiva, las actas
revelan el potencial transformador del pluralismo juridico en los GAIOC. Reconocerlas implica
ampliar la nocién de fuente del derecho en el Estado Plurinacional y revalorizar los sistemas juridicos
indigenas que sostienen la vida institucional de los pueblos indigena originario campesinos.
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Legislacion Autonémica

Se identificd que el Gobierno Auténomo ha emitido 14 leyes autondmicas'4, de acuerdo con el

siguiente detalle:

CUADRO 4 | Legislacion Autonémica GAIGKI

c
o9
TS
z| £3 Titulo Objeto Observacion
i
o
La norma establece en sus
principios la
“Complementariedad equitativa.-
La equidad de género es el
respeto y ejercicio del derecho
Establecer de manera transitoria la fundamental con igualdad de
LEY AUTONOMICA | estructura organizativa y funciones 22%?32%zdliseir;iézgotserlﬁforial
DE ESTRUCTURA para el funcionamiento del 6 iqualdad d
N ~ ORGANIZATIVA Gobierno Auténomo Indigena gu onoma eon 1guerac oo
N S DEL GOBIERNO Originario Campesino de Salinas onr'tumdades e todos Iqs ;
Q & | AUTONOMO rai p ' ambitos de la entidad territorial
p O | INDIGENA en concordancia con las auténoma de manera arménica
oS ™~ | GUARANI disposiciones establecidas en la de mujeres, hombres, nifas,
KEREIBA Constitucion Politica del Estado, el | hifos “adolescentes, ancianas y
IYAAMBAE Estatuto Autondmico y demas ancianos”.
normativas vigentes.
Las autoridades naturales a nivel
zonal (Articulo 15) reconoce la
paridad y alternancia entre
hombres y mujeres, conforme a
las normas y procedimientos
propios.
Establecer de manera transitoria la
LEY AUTONOMICA estructura organizativa y funciones
- DE TRANSICION para el manejo del Gobierno
o [ DEL GOBIERNO Auténomo Indigena Guarani . -
8 & AUTONOMO Kereimba lyaambae en No cop_tlene previsiones
< S 0 ) especificas y/o transversalizadas
N © INDIGENA concordancia con las del enfoque de género
8 N GUARANI disposiciones establecidas en la a 9 :
KEREHMBA Constitucion Politica del Estado, el
IYAAMBAE Estatuto Autonémico y deméas
normativas vigentes.
. Aprobar el programa operativo El documento oficial del GAIOC
g g EEYAAP%TOOBI\A%%EA anual y el Pre§upuesto Qeneral del | no _tilene adjuntos que permitan
Y q POA Y Goblerno Autlonomo Indigena velrn‘lcar. escala salarial y .
> () PRESUPUESTO Guarani Kereimba lyaambae para asignaciones presupuestarias
8 o 2021 la gestion 2021 y ajuste destinadas a la igualdad y
presupuestario 2021. equidad de género.
é
Q| No se registra
S
s}

14 Con base en la informacion disponible en el Servicio Estatal de Autonomias, asi como al proceso de recopilacion y
digitalizacion realizado en coordinacion con las autoridades del GAIOC
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P F/P Titulo Objeto Observacion
Declarar en situaciéon de desastre
en toda la jurisdiccion del
LEY AUTONOMICA Gobierno Auténomo Indigena
N & | DE DECLARATORIA | Guarani Kereimba lyaambae . -
S | S | DESITUACION DE | (GAIGKI), con afectacion por LAS 'e\lso Zg{}}éir;e ?getvr:r!‘;cgfsaliza das
Y 3> DESASTRE POR HELAAS Y SEQUIAS, conforme las delpenfo ueyde &Nero
8 D HELADAS Y referencias e informacion a 9 :
SEQUIAS establecidas en el Informe Técnico
N° 561 e informe Legal
AL/RCA/n°.002/2021.

. El documento oficial del GAIOC
~N & IBEEYAAIS%I)%,\/‘A%II\QEA Aprobar el programa operativo no tiene adjuntos que permitan
8 8 DEL POA Y anual y el Presupuesto 2022 del verificar escala salarial y
> > PRESUPUESTO Gobierno Auténomo Indigena asignaciones presupuestarias
8 o) GESTION 2022 Guarani Kereimba lyaambae. destinadas a la igualdad y

equidad de género.
LEY AUTONOMIGA | Deglarar FERIADO los dias lunes 4,
BE EEEF%/L)\AD%A;gglA martes 5 y miércoles 6 de octubre
g o LAS FIESTAS %?ilsacii?:rc:eicsjin;‘raege()stzlzﬂaezrtt?:r?aladel No contiene previsiones
q q PATRONALES EN Jurisc ) . especificas y/o transversalizadas
~ > Gobierno Auténomo Indigena .
S < HONOR A . A del enfoque de género.
S o) NUESTRA SENORA Guarani Keretmba lyaambae por la
DEL ROSARIO DE celebracion de la Santa Misa,
GUTIERREZ. Procesion y los Actos Liturgicos.
LEY AUTONOMICA | Crear la Gaceta Oficial del
DE CREACION DE Gobierno Auténomo Indigena
_ éilgaiEJéAGINA Guarani Kereimba lyaambae,
N N WEB DEL destinada a regllstrar y COdIfIC‘aI’ las No contiene previsiones
& Y Leyes, Resoluciones, Convenios . .
. N GOBIERNO TR especificas y/o transversalizadas
o) &) 5 Interinstitucionales y toda <
b3 - AUTONOMO . L del enfoque de género.
S > INDIGENA normativa autonomica que
GUARANI apruebe el NEMBOATIGUASU, y/o
KEREHVIBA promulgada por el Representante
IYAAMBAE Legal del NEMBOATIGUASU.
LEY AUTONON“CA Autorizar Ia.delegaCiOn de .
_ DE DELEGACION competencia de forma parcial para
IN o DE COMPETENCIA la modificacion y traspasos . -
8 8 PARCIAL PARA LA presupuestarios intrainstitucionales l(;lso Zgir;;[ézge F/)(;et\;§:1osr\1:fsalizadas
& | S | MODIFICACIONY | del NEMBOATIGUASU al ol oo Y e
S % | TRASPASOS responsable Administrativo del a 9 '
PRESUPUESTARIOS | Gobierno Auténomo Indigena
INSTITUCIONALES Guarani Kereimba lyaambae.
— | Lev auToNOMICA Delimitar el Area Urbana del
g S DE DELIMITACION Cen.t,ro Poblado d.el Pueblo,de No contiene previsiones
Y I Q Gutiérrez del Gobierno Auténomo e .
N N DEL AREA URBANA . ; . especificas y/o transversalizadas
S ) DEL PUEBLO DE Indigena Guarani Kereimba L onf .
5 = - lyaambae, Provincia Cordillera del del enfoque de genero.
= © | GUTIERREZ Yy :
Departamento de Santa Cruz.
— | Lev auToNOMICA Delimitar el Area Urbana del
o S DE DELIMITACION Cent.ro PoblaQo de Iplta,del No contiene previsiones
~ I Q Gobierno Auténomo Indigena e .
q S DEL AREA URBANA Guarani Kereimba lvaambae especificas y/o transversalizadas
= | € | DELPUEBLO DE ani 1oa ty ’ del enfoque de género.
o > IPITA Provincia Cordillera del

Departamento de Santa Cruz.
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N° F/P Titulo Objeto Observacion
8 S LEY AUTONOMICA Aprobar la Ley Aut'onom|ca N No contiene previsiones
o N DE CATASTRO 012/2921, del pr|erno . especificas y/o transversalizadas
S 3 URBANO — RURAL Autondémico Indigena Guarani P Y -
— N - Kereimba lyaambae. del enfoque de género.
o [9)
Promover, incentivar y atenuar las
LEY AUTONOMICA | deudas tributarias de dominio
DE jurisdiccional, acogiéndose al
- REGULARIZACION Programa de Regularizacion de
& N TRIBUTARIA Y Adeudas y el Pago de impuesto a . .
N 8 PAGO DE la propiedad de bienes inmuebles SSO Zg;it(g;e [/)c:et\li:rlwzr\;zfsalizadas
& | S | IMPUESTOSALA | dela gestion 2020 y actualizacion defenfo Uey e aenaro
5 3 PROPIEDAD DE de datos técnicos catastrales a 9 :
BIENES como medida de reactivacion
INMUEBLES econdmica del Gobierno
GESTION 2020 Autondmico Indigena Guarani
Keretmba lyaambae.
LEY AUTONOMICA
DE
REGLAMENTACION
DE USO,
MANTENIMIENTO, Facilitar y mejorar el uso,
OPERACION, mantenimiento, operacion y
RESGUARDO, resguardo en la administracion de
— N OBLIGACIONES, las maquinarias agricolas para un
y 8 SESFF(?IESSABILIDAD acceso adecuado, oportuno y No contiene previsiones
Q S 4 ' ficiente de la mecanizacion especificas y/o transversalizadas
3| © |saNcionDeELos | G aniz P yjotré
5 5 OPERADORES DE agrlcqla para contnbuw ala del enfoque de género.
I LAS MAQUINARIAS | seguridad alimentaria con
AGRICOLAS DEL soberania en la Entidad Territorial
GOBIERNO Auténoma Indigena Guarani
AUTONOMO Kereimba lyaambae.
INDIGENA
GUARANI
KEREHMBA
IYAAMBAE
Aprobar la creacion del Bono
Escolar “KEREIVBA IYAAMBAE”
por unica vez en la presente
— LEY AUTONOMICA Gestion 2021, se otorgara para
S | S | DECREACION DEL b.en?f'c'.ar a 'los estudiantes de 10s |\, oontigne previsiones
N = BONO ESCOLAR niveles iniclal, primario y especificas y/o transversalizadas
B A “KEREIMBA secundario de las unidades del enfo de gé
2 Ay : : que de género.
o e} IYAAMBAE” educativas fiscales de la
- jurisdiccion territorial Auténomo
Guarani Kereimba lyaambae, y de
fortalecer la gestion del sistema
educativo.

De las leyes autondmicas emitidas, su clasificacion por materia corresponde principalmente al
funcionamiento interno de instancias y drganos de gobierno junto a presupuestos y planificacion
y, ordenamiento territorial y desarrollo urbano:
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GRAFICO 7 | Clasificacién de legislaciéon Autonémica GAIGKI, por materia

Funcionamiento interno de instancias
y 6rganos de gobierno

Presupuestos y planificacion

Desarrollo productivo y econémico
Ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Declaratorias de emergencia y/o desastre
Educacion

Otros

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3
Fuente: Elaboracion propia

Salvo en la Ley Autonémica de Estructura Organizativa del Gobierno Auténomo Indigena Guarani
Kereimba lyaambae, en la normativa compilada no se identificaron previsiones especificas ni
transversalizadas con enfoque de género. Sin embargo, esta cifra podria ser mayor, dado que la
informacion disponible es parcial; por ejemplo, las leyes autondmicas relativas a la asignacion de
presupuestos sensibles al género no cuentan con anexos que permitan un analisis mas extenso.
Este panorama evidencia que, si bien la ampliacion de la representacion de las mujeres en el
maximo 6rgano de decision colectiva con facultades legislativas constituye un avance significativo
en términos de presencia politica, ello no garantiza por si mismo la incorporacién sustantiva
de la perspectiva de género en la gestion normativa, ni la materializacion de las disposiciones
estatutarias.

La paridad en los espacios de decision representa un paso importante hacia la igualdad formal,
pero no asegura transformaciones en las practicas institucionales ni en las prioridades de la
agenda publica local de los GAIOC. Por ello, resulta esencial analizar en qué medida las mujeres
que participan en estos espacios cuentan con condiciones reales para incidir, ejercer liderazgo y
promover marcos normativos que fortalezcan y garanticen sus derechos individuales y colectivos
en el territorio.

La participacion efectiva de las mujeres en el érgano de decision colectiva se ve sujeta a sus
posibilidades de movilizacion, manejo oral y escrito del castellano, distribucion de las tareas de
cuidados, entre otros. Para Elvira (entrevista, noviembre 2023), asambleista del Nemboatiguasu
de Kereimba lyaambae, nos comparte sus percepciones en torno a la participacion de hombres y
mujeres en este organo:

“Para quienes siempre hemos participado es bueno, pero nos falta mejorar porque
jya estamos en el mismo nivell Lo que nos falta es crear mas coraje para ser
participativa y ser igual a igual ya, pero ya no podemos negar que las mujeres
pueden porque nuestro estatuto es claro. Entonces nos falta no cumplir eso y a
nosotros mismos a veces no podemos participar, pero hay muchas mujeres ahi,
para eso estamos participando en cursos pa capacitarnos pa mejorar todo esto.
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P, ¢Qué dificultades?

Viendo toda esa situacion a eso estamos todavia un poco dificil por la responsabilidad
del hogar, cuando los hijos son chiquitos necesitan atencion, nosotros que somos
tal vez mayores o sino mamas solteras, esas son las que mas ¢no? Porque en la
casa siempre hay alguien que queda, pero ya hay posibilidad de salir, pero las que
tienen sus bebes chicos, su esposo que sale a trabajar ya es un poco dificil eso es
lo que dificulta.

Como usted sabe, nosotros en las comunidades no somos pues profesionales,
nuestro trabajo es el chaco. En cambio en la ciudad son los profesionales pueden
salir, si tienen su nifiera ambos salen a trabajar. Aqui es diferente, la mujer tiene que
hacer la comida, el trabajo del hogar... Pero estamos avanzando no estamos ahf
estancados”.

En este sentido, la paridad formal constituye un punto de partida, pero requiere ser complementada
con procesos de fortalecimiento politico, mecanismos de acompafamiento institucional y el
desarrollo de una cultura organizativa que reconozca el valor de la voz, la experiencia y el aporte
de las mujeres en el gjercicio del autogobierno.
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| Gobierno Auténomo del territorio Indigena Originario
Campesino Guarani Chaqueno de Huacaya

La Autonomia del territorio Indigena
Originario Campesino Guarani Chaquefio de
Huacaya (en guarani: ‘lviyeyora téta guasu
Huacayapegua’) cuenta con una extension
geografica de 1.337,4 kmz2,

Segun datos oficiales del Censo de
Poblacion y Vivienda (2024) cuenta con
2.547 habitantes, de los cuales 1.346 son
hombres y 1.201 son mujeres.

La Autonomia Indigena Guarani Chaquefio de
Huacaya esta conformada por dos zonas: La
zona Santa Rosa y la zona Huacaya.

En el caso de Huacaya, el Articulo 49 del Estatuto Organico establece la conformacion de la
Asamblea Legislativa Autondmica Indigena Originaria Campesina Guarani Chaquefio de Huacaya,
bajo los criterios de alternancia y equidad de género:

Articulo 49. (Composicion).

. La Asamblea Legislativa Autondmica Indigena Originaria Campesina Guarani
Chaquerfio de Huacaya estda compuesto por cinco (5) Asambleistas titulares con
alternancia y equidad de género.

Il. Esta presidido por un directorio y se regira de acuerdo con su reglamento interno.

GRAFICO 6 | Estructura del GAIOC Huacaya y conformacién por 6rganos de gobierno

o o

[

¢ ¢ » La conforman todos los habitantes
del territorio autonomo: ninas,
ninos, mujeres, hombres, jovenes,
ancianos, arakuaiya, autoridades
del territorio de la Autonomia

0o 000 O Indigena
MGG
Esta compuesto por ¢ ¢ ° ¢
cinco (5) Asambleistas
titulares con alternancia 'y o o
equidad de género /4'}\ @
irm
Esta compuesto por dos
ORGANO ejecutivas o ejecutivos zonales.
EJECUTIVO Uno o una de la zona Huacaya y

uno o una de la zona Santa Rosa.
Cada ejecutivo o ejecutiva zonal

contara con su instancia técnica

y administrativa.

Fuente: Tejiendo el poder con equilibrio (2025)
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El GAIOC de Huacaya es de reciente creacion, actualmente no cuenta con una ley de jerarquia
normativa y ni procedimiento legislativo.

Legislacion autonémica

A partir de su funcionamiento en 2024, se han identificado 23 leyes autondmicas emitidas:

CUADRO5 | Legislacion Autonémica Gobierno Auténomo del territorio Indigena
Originario Campesino Guarani Chaqueno de Huacaya

Titulo

NO
Fecha de
Promulgacion

Objeto

Analisis

LEY AUTONOMICA
DE ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA
DEL GOBIERNO
AUTONOMO
INDIGENA
ORIGINARIO
CAMPESINO
GUARANI
CHAQUENO DE
HUACAYA

25.06.2024

72

El objeto de la presente ley
autondmica es regular y establecer
la estructura organizacional de las
instancias de Gobierno de la
Autonomia del Territorio Indigena
Originario Campesino Guarani
Chaquefio de Huacaya.

En la exposicién de motivos, se
cita el Articulo 26 de la
Constituciéon Politica del Estado,
que reconoce el derecho a la
participacion de la ciudadania
boliviana de manera libre en la
formacion, ejercicio y control del
poder politico, con participacion
equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombre y
mujeres.

El Articulo 4 reconoce como
principio la “Complementariedad
Equitativa: La equidad de género
es el respeto y ejercicio del
derecho fundamental con igualdad
de oportunidades en todos los
ambitos de la entidad territorial
autéonoma de manera armoénica de
mujeres, hombres, nifias, ninos,
adolescentes, ancianas y
ancianos”.

El Articulo 19 establece:

“Se crearan Servicios Socio-
comunitarios en los ambitos:

a. Atencion integral, promocion,
prevencion, sensibilizacion de los
derechos individuales y colectivos
de mujeres, hombres, nifios, ninas,
adolescentes. Y jovenes y
ancianos.

b. Apoyo y seguimiento a las
familias que sufren injusticias
como trabajadoras del hogar,
trabajadores agricolas, pecuarios y
otros.” sin embargo el Articulo es
una copia de lo ya dispuesto por el
Estatuto”.



PROCESOS NORMATIVOS Y EJERCICIO LEGISLATIVO CON ENFOQUE DE GENERO EN GAIOC

REPRESENTACION
DEL EX GOBIERNO

DEL EX GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE VILLA DE

mujeres.

N° F/P Titulo Objeto Analisis
En la exposicion de motivos, se

LEY AUTONOMICA cita el Articulo 26 de la

DE . Constitucién Politica del Estado,

ADMINISTRACION Aprobar la LEY AUTONO’V”CA DE que reconoce el derecho a la

DE LOS ADMINISTRAGION DE LOS participacion de la ciudadania de

X RECURSOS RECURSOS FlNANClEROS DEL manera libre en la formacion

S FINANCIEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO ejercicio y control del poder Y
~ N GOBIERNO INDIGENA ORIGINARIQ olitico. con participacion

© | AUTONOMO CAMPESINO GUARANI palitico, con pa ﬁ’d o

& | INDIGENA CHAQUERO DE HUACAYA, dando | €9uitativay en o ey

o ORIGINARIO cumplimiento a lo normado y condiciones entre hombre y

CAMPESINO dispuesto en el Articulo 142 del mujeres.

GUARANI Estatuto Autondmico Indigena. . .

CHAQUENO DE No contiene previsiones

HUACAYA especificas y/o transversalizadas
del enfoque de género en el
cuerpo de la ley.

En la exposicién de motivos, se
cita el Articulo 26 de la
Constitucion Politica del Estado,
) » que reconoce el derecho a la
LEY AUTONOMICA | Aprobar la Ley de implementacion | participacion de la ciudadania de
< |DE ) de la Tesoreria General a la manera libre en la formacion,
N IMPLEMENTACION Estructura Organizativa de! GAIOC ejercicio y control del poder
N DE LA TESORERIA de Huacaya. Dando cumplimiento politico, con participacion
[5) e GENERAL A LA a lo dispuesto en el Articulo 139 ot :
8_ ESTRUCTURA paragrafo ) del estatuto 22;Jg?g;gieyseenn{?gﬂg%%?:y
| ORGANIZATIVA autonémico del Territorio Indigena | [ jeres

DEL GAIOC DE Originario Campesino Guarani '

HUAGAYA Chagquefio de Huacaya. No contiene previsiones
especificas y/o transversalizadas
del enfoque de género en el
cuerpo de la ley.

Aprobar el MANUAL DE
LEY AUTONOMICA ORGANlZAClON DE FUNCIONES
< DE APROBACION DEL ORGANO EJECUTIVO DEL
g DEL MANUAL DE GAIOC HUACAYA, dando . -
< 8 ORGANIZACION Y cumplimiento a lo dispuesto en el gsopggE;[(I:znsey%et\;s#;r\wlgfsalizadas
8 FUNCIONES DEL Articulo 73, Numeral 1) del del enf de gen
te) ORGANO Estatuto Autonémico Indigena del el enfoque de genero.
o EJECUTIVO DEL Territorio Indigena Originario
GAIOC HUACAYA Campesino Guarani Chaquefio de
Huacaya.
w | No se registra

LEY ESPECIAL QUE En la exposicién de motivos, se

DEJA SIN EFECTO cita el Articulo 26 de la

LEGAL A TODOS Constitucion Politica del Estado,

— | LOS CONVENIOS Y | Aprobar la presente LEY que reconoce el derecho a la
& | CONTRATOS ESPECIAL QUE DEJA SIN EFECTO | participacion de la ciudadania de
g | SUSCRITOS POR LEGAL A TODOS LOS manera libre en la formacion,
s E\tgA’\\‘LTDEg'OR CONVENIOS Y CONTRATOS ejercicio y control del poder
© ;f MUNICIPAL DE SUSCRITOS POR EL ANTERIOR politico, con participacion
q VILLA HUACAYA ALCALDE MUNICIPAL DE VILLA equitativa y en igualdad de
N EN ’ HUACAYA, EN REPRESENTACION | condiciones entre hombre y
S
Te]
(V)

AUTONOMO
MUNICIPAL DE
VILLA DE
HUACAYA

HUACAYA.

No contiene previsiones
especificas y/o transversalizadas
del enfoque de género en el
cuerpo de la ley.
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N° F/P Titulo Objeto Analisis
EIEEYA?JL%B%II\‘Z?A%IICOAN Aprobar la LEY AUTQNOMICA DE En la exposicién de motivos, se
AL ORGANO AUTORIZACION AL ORGANO cita el Articulo 26 de la
EJECUTIVO DEL EJECUTIVO DEL GOBIERNO DE Constitucién Politica del Estado,
GOBIERNO DE LA LA AUTONOMIA INDIGENA que reconoce el derecho a la
< AUTONOMIA ORIGINARIO CAMPESINO participacion de la ciudadania de
a %gﬁ/\iﬁuo GUARANI CHAQUENO DE manera libre en la formacidn,
~ QY CAMPESINO HUACAYA PARA LA FIRMA DE ejercicio y control del poder
3 GUARANI( CONTRATOS DE BIENES, OBRAS, | politico, con participacion
— CHAQUENO DE SERVICIOS GENERALES Y equitativa y en igualdad de
e HUACAYA PARA LA SERVICIOS DE CONSULTORIA condiciones entre hombre y
FIRMA DE hasta un monto de Bs 100.00 Cien | mujeres.
CONTRATOS DE Mil 00/100 bolivianos) dando
E:EERNVFT%OOSBRASY cumplimiento a lo normado y No contiene previsiones
GENERALES Y dispuesto en el Articulo 50, especificas y/o transversalizadas
SERVICIOS DE numeral 5) del Estatuto del enfoque de género en el
CONSULTORIA Autondmico Indigena. cuerpo de la ley.
LEY DE i ;
REGULAGION Y E'n la expgsmon de motivos, se
ESTABLECIMIENTO cita el Articulo 26 de la
DE PRECIOS Y Constitucion Politica del Estado,
TARIFAS POR LA Aprobar la LEY DE REGULACION que reconoce el derecho a la
PRESTACION DE Y ESTABLECIMIENTO DE participacion de la ciudadania de
< SERVICIO CON PRECIOS Y TARIFAS POR LA manera libre en la formacion,
N /'l"gg%‘gs:“@ PRESTACION DE SERVICIO CON | ejercicio y control del poder
© AN MAQUINARIA MAQUINARIA AGRICOLA Y politico, con participacion
3 PESADA EN EL MAQUINARIA PESADA EN EL | equitativa y en igualdad de
— GOBIERNO DE LA GOBIERNO DE LA AUTONOMIA condiciones entre hombre y
S | autoNnomiA INDIGENA ORIGINARIO mujeres.
INDIGENA CAMPESINA GUARANI
ORIGINARIO CHAQUENO DE HUACAYA. No contiene previsiones
gﬁ%gﬁﬁ:’m especificas y/o transversalizadas
CHAQUERO DE del enfoque de género en el
HUACAYA cuerpo de la ley.
gi\;’%UETCCi'Xg%'CA ) E'n la expgsicién de motivos, se
PATRIMONIO Aprobar la LEY AUTONOMICA cita el Articulo 26 de la
CULTURAL QUE DECLARA PATRIMONIO Constitucion Politica del Estado,
INMATERIAL E CULTURAL INMATERIAL E que reconoce el derecho a la
INTANGIBLE DE LA INTANGIBLE DE LA AUTONOMIA participacion de la ciudadania
< AUTONOMIA DEL DEL TERRITORIO INDIGENA boliviana de manera libre en la
a lTNES,gESE'O ORIGINARIO CAMPESINO formacion, ejercicio y control del
o N ORIGINARIO GUARANI CHAQUENO DE poder politico, con participacion
S | CAMPESING HUACAYA - ATIOCGCH - equitativa y en igualdad de
© GUARANI HUACAYA A LA FIESTA condiciones entre hombre y
e CHAQUENO DE PATRONAL DE SANTA ROSA DE mujeres.
HUACAYA - LIMA. Dando cumplimiento a lo
ATIOCGCH - normado y dispuesto en el Articulo | No contiene previsiones
HUACAYA A LA 50, numeral 1) del Estatuto especificas y/o transversalizadas
FIESTA PATRONAL Autondmico Indigena del enfoque de género en el
DE SANTA ROSA DE '
LIMA cuerpo de la ley.
Aprobar la LEY DE APROBACION DE Eirt‘a'Ze:ﬂ?;f;‘)g(sdge”l‘gt'vos' se
LEY DE LA PLANIMETRIA DE LA Constitucion Politica del Estado
APROBACION DE LA | COMUNIDAD DE SANTA ROSA DEL '
SLANIMETRIA DE LA | TERRITORIO INDIGENA ORIGINARIO | Gue reconoce el derecho a la
COMUNIDAD DE CAMPESINO GUARAN{ CHAQUENO participacion de la ciudadania de
< SANTA ROSA DEL DE HUACAYA - ATIOCGCH - manera libre en la formacion,
& | TERRITORIO HUACAYA. Dando cumplimiento alo | ejercicio y control del poder
o N INDIGENA normado y dispuesto en el Articulo politico, con participacion
- 3 ORIGINARIO 50, numeral 1) del Estatuto equitativa y en igualdad de
o | CAMPESINO Autonémico Indigena. De igual condiciones entre hombre y
— | GUARANL manera se aprueban los planos de mujeres.
CHAQUENO DE referencia de las instalaciones de la
Q%g%ﬁgg"_{_ red dg.alcgr]tarillado, agua potable y No contiene previsiones
HUACAYA electrificacion, los cuales forman especificas y/o transversalizadas
parte |,nd.|soluble de la presente ley del enfoque de género en el
autonémica.
cuerpo de la ley.
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N° F/P Titulo Objeto Analisis
LEY DE )
AUTORIZACION AL
EJREGCAU’\“HOVO PARA fprobar la LEY DE -
LA FIRMA DE AUTORIZAGION AL ORGANO En la exposicion de motivos, se
CONVENIO EJECUTIVO, PARA LA FIRMA DE cita el Articulo 26 de la
INTERGUBERNATIVO | CONVENIO INTERGUBERNATIVO o "
Constitucion Politica del Estado,
DE TRANSFERENCIA | DE TRANSFERENCIA ¥ que reconoce el derecho a la
Y FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO ENTRE EL participacién de la ciudadania de
ENTRE EL GOBIERNO DE LA AUTONOMIA ) o
< GOBIERNO DE LA INDIGENA ORIGINARIO manera libre en la formacion,
g AUTONOMIA CAMPESINO GUARANI ejercicio y control del poder
— N INDIGENA N politico, con participacion
- 8 ORIGINARIO Eg@ggi&%%ENQEAD%AYA Y EL equitativa y en igualdad de
~ | CAMPESINO INVERSION PRODUGTIVA Y condiciones entre hombre y
™ | Chiaqueno oe SOCIAL, PARA LA EJECUCION | Muleres.
HUACAYA Y EL DEL PROYECTO CONSTRUCCION No contiene previsiones
E?\lll\?\(/)Egé%ﬁNAL SISTEMA DE AGUA POTABLE especificas y/po transversalizadas
PRODUCTIVA Y E)Unigrﬁg&gdaggo Eggglggirto a del enfoque de género en el
EJO%'E\JBSQRSEF Articulo 50 rywumgral 1) del cuerpo de la ley.
PROYECTO Estatuto Autonémico Indigena.
CONSTRUCCION
SISTEMA DE AGUA
POTABLE CURURUY
LEY AUTONOMIGA E_rtw la le;ptcl)5|<|3|or216d§ nlwotlvos, se
DE DECLARATORIA goar‘wse‘titurc:gﬁ clé’oll'tic: dael Estado
DE ZONA DE . )
DESASTRE EN TODO | Aprobar la LEY AUTONOMICA DE que reconoce el derecho a la
EL TERRITORIO DE DECLARATORIA DE ZONA DE participacion de la ciudadania de
< LA AUTONOMIA DESASTRE EN TODO EL ) manera libre en la formacion,
& | INDIGENA TERRITORIO DE LA AUTONOMIA | ejercicio y control del poder
S 8;‘,'\%'%“;% INDIGENA ORIGINARIO | politico, con participacion
- 2 GUARANI CHaEURo | CAMPESINO GUARANI CHQEUNO | equitativa y en igualdad de
0 DE HUACAYA - DE HUACAYA - ATIOCGCH - condiciones entre hombre y
e ATIOCGCH - HUACAYA AFECTADOS POR EL mujeres.
HUACAYA FENOMENO NATURAL DE LA
?EE%LAEDNOOS POREL | SEQUIA. No contiene previsiones
NATURAL DE LA cejspecn‘lcas y/o trgnsversallzadas
SEQUIA el enfoque de género en el
cuerpo de la ley.
LEY AUTONOMICA it o Ariouio 26 do o
QUE AUTORIZA LA Constit 1y Polition dol Estad
SUSCRIPCION DEL onstitucion Politica del Estado,
CONVENIO DE que reconoce el dergcho a Ig
COMODATO POR Aprobar la SUSCRIPCION DEL part|C|pap|on de la cmdadgnla de
EL CUAL SE HAGE | CONVENIO DE COMODATO POR | Manera libre en la formacion,
& | ENTREGA DEL EL CUAL SE HACE ENTREGA DEL | ©lercicio y control del poder
g o C oo
o (\_I CENTRO DE CENTRO DE ACOPIO DE pO|ItlICOl, con pgrt|o|pa0|on
= HUACAYA A LA DIRECTIVA DE LA | Sdutativa y en igualdad de
) condiciones entre hombre y
9 DIRECTIVA DE LA OTB HUACAYA, PARA QUE SEA mujeres.

OTB HUACAYA,
PARA QUE SEA
UTILIZADO COMO
SALON DE
REUNIONES DE LA
POBLACION

UTILIZADO COMO SALON DE
REUNIONES DE LA POBLACION.

No contiene previsiones
especificas y/o transversalizadas
del enfoque de género en el
cuerpo de la ley.
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N° F/P Titulo Objeto Analisis
) En la exposicién de motivos, se
LEY AUTONOMICA ) cita el Articulo 26 de la
SEEUN&RYMA Aprobar la LEY AUTONOMICA Constitucién Politica del Estado,
REGLAMENTA EL QUE NORMA, REGULA Y que reconoce el derecho a la
< USO Y MANEJO DEL | REGLAMENTA EL USO'Y participacion de la ciudadania de
S PARQUE MANEJO DEL PARQUE manera libre en la formacion,
< AN AUTOMOTOR DE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD ejercicio y control del poder
- 3 PROPIEDAD DEL DEL GOBIERNO DE LA politico, con participacion
o | GOBIERNO DE LA AUTONOMIA INDIGENA equitativa y en igualdad de
- mu&gggj\’”’* ORIGINARIO CAMPESINO condiciones entre hombre y
ORIGINARIO GUARANI CHAQUENO DE mujeres.
CAMPESINO HUACAYA.
GUARANI No contiene previsiones
CHAQUENO DE especificas y/o transversalizadas
HUACAYA del enfoque de género en el
cuerpo de la ley.
LEY DE En la exposicién de motivos, se
RECONOCIMIENTO cita el Articulo 26 de la
Y PROPOSICION Constitucion Politica del Estado,
PARA EL INDIGENA Aprobar la LEY DE que reconoce el derecho a la
GUARANI ISAAG RECONOCIMIENTO ¥ articipacion de la ciudadania de
ROCHA ARION CON PRQPOS|C|ON PARA EL Ewanerg libre en la formacion
N A ° INDIGENA GUARANIISAAG ejercicio y control del poder Y
& |6D7|§9,;£|7D1APDA'\F‘%A EL ROCHA ARION CON CEDULA DE ]O|ftiCO gon artici acpic’)n
© | 5 | ShooRAvA BE IDENTIDAD N° 6799371 PARA EL gqu”aﬂ’va ! eﬁ igua|pdad e
S | FoRMAGION DE PROGRAMA DE FORMACION DE 1 - diciones entre hombre y
&V DERECHOS DERECHOS HQMANOS DE LQS muieres
HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (EDICION / ’
ﬁ\lUDEI'(BEIEﬁiS 2025) DE LA UNIVERSIDAD DE No contiene previsiones
(EDICION 2025) DE DEUSTO. especificas y/o transversalizadas
LA UNIVERSIDAD DE del enfoque de género en el
DEUSTO cuerpo de la ley.
§ EEEYAQ%B%,\A%%EIA Aprobar el REQLAMENTO DE No contiene previsiones
o
© N DEL REGLAMENTO PASAJES ¥ VIATICOS DEL ,GAIOC especificas y/o transversalizadas
- S DE PASAJES Y DE HUACAYA en sus 3 capitulos y del enfoque de género en el
- VIATICOS DEL 1 Articulos, mismo que en anexo
™ cuerpo de la ley.
o GAIOC HUACAYA forma parte de la presente Ley.
S ) Establecer las normas basicas No contiene previsiones
~ N EEEYS/D%TCOR'T‘POC'\T(%?\‘A s o especificas y/o transversalizadas
- S para la suscripcion vy ratificacion del enf de a6 |
= DE CONVENIOS de convenios. el enfoque de género en e
™ cuerpo de la ley.
=}
LEY AUTONOMICA
DE RECESO
< ADMINISTRATIVO
S DEL 30 DE Establecer el receso administrativo No contiene previsiones
© N DICIEMBRE DE 2024 especificas y/o transversalizadas
- N AL 07 DE ENERO DE | dela ATIOCGCH por las del enfoque de género en el
‘_. 2025 DE LA festividades de fin de ano.
~ cuerpo de la ley.
™~ ATIOCGCH POR LAS
FESTIVIDADES DE
FIN DE ANO
LEY AUTONOMICA ]
0 DE DECLARATORIA Aprobar la LEY AUTONOMICA DE
& | DE DESASTRE DE DECLARATORIA DE DESASTRE No contiene previsiones
o | 32'&%’“%@6'00 DE ORIGEN METEOROLOGICO especificas y/o transversalizadas
- 3 POR LAS FUERTES POR LAS FUERTES del enfoque de género en el
T_r' PRECIPITACIONES PRECIPITACIONES PLUVIALES EN | cuerpo de la ley.
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N° F/P Titulo Objeto Analisis
LEY DE CREACION En el Articulo 5 (principios)
DEL AREA Crear el Area Natural de Manejo i:&abﬁzz qu; Is ggsﬁf;sqsl .gnetaes
0 NATURAL DE . L o ur regir r igui
g MANEJO géigrsi?oészfélizgg?rgg?rltairi:éjsl principiqs: “lgualdad y equildad. Es
o N INTEGRADO Y Mandivurenda. cuva gestion estaréa la posibilidad de acceder sin
N S | GESTION ot y las dis va 9 discriminacion y de forma
o) COMUNITARIA DEL | SUléta a1as disposiciones igualitaria entre varones y mujeres
@ AGUA'Y establecidas en la presente ley y a los espacios de autoridad, a los
en la normativa sectorial vigente. > €SP . P
BIODIVERSIDAD servicios sociales y econémicos,
MANDIYURENDA para la aplicacion de sus
derechos”.
N No se registra
LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE PATRIMONIO
CULTURAL Aprobar la LEY AUTONOMICA DE
INMATERIAL Y DECLARATORIA DE PATRIMONIO
1o | ETNOGRAFICO DEL | oy TURAL INMATERIAL Y , iy
) TERRITORIO DE LA [ ErNOGRAFICO DEL TERRITORIO No contiene previsiones
N N AUTONOMIA DE LA AUTONOMIA INDIGENA especificas y/o trgnsversallzadas
“l 8 g‘;gmgm ORIGINARIA CAMPESINO DE del enfoque de genero en el
S | CAMPESINO DE | HUACAYA A LA FESTIVIDAD cuerpo de la ley.
HUACAYA A LA RELIGIOSA DE SAN ANTONIO DE
FESTIVIDAD PADUA.
RELIGIOSA DE SAN
ANTONIO DE
PADUA
LEY AUTONOMICA
QUE DECLARA
FERIA
AGROPECUARIA Aprobar la LEY AUTONOMICA
o | ENVILLA QUE DECLARA FERIA
| Huasers DE LA | AGROPECUARIA EN VILLA No contiene previsiones
® N TERRITORIO HUACAYA, DE LA AUTONOMIA especificas y/o transversalizadas
N 8 INDIGENA DEL TERRITORIO INDIGENA del enfoque de género en el
8‘ ORIGINARIO ORIGINARIO CAMPESINO cuerpo de la ley.
CAMPESINO GUARANI CHARQUENO DE
GUARAN/ HUACYA (ATIOCGCH).
CHARQUENO DE
HUACYA
(ATIOCGCH)
LEY AUTONOMICA
DE APROBACION
DEL PLAN DE
GESTION )
TERRITORIAL Aprobar la L,EY AUTONOMICA DE
o | A o5 | GESTION TERRITORIAL
PGTC) 2021-2025 : -
S PARA EC Vi COMUNITARIO (PGTC) 2021-2025 Sso Zgﬂfgf e orsalizadas
N o | BIEN DE LA PARA EL VIVIR BIEN DE LA P yrotre
S | AUTONOMIA DEL | AUTONOMIA DEL TERRITORIO del enfoque de genero en el
N | TERRITORIO INDIGENA ORIGINARIO cuerpo de la ley.
INDIGENA CAMPESINO GUARANI
ORIGINARIO CHAQUENO DE HUACAYA.
CAMPESINO
GUARANI
CHAQUENO DE
HUACAYA
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N° F/P Titulo

25

No se registra

Objeto

Analisis

LEY AUTONOMICA
DE DECLARATORIA
DE PATRIMONIO
CULTURAL
INMATERIAL Y

& | ETNOGRAFICO DEL
S | TERRITORIO DE LA
9 o | AUTONOMIA
~ INDIGENA
@ ORIGINARIO
CAMPESINO DE
HUACAYA A LA

FESTIVIDAD DE
SANTA ROSA DE
LIMA

Aprobar la LEY AUTONOMICA DE
DECLARATORIA DE PATRIMONIO
CULTURAL INMATERIAL Y
ETNOGRAFICO DEL TERRITORIO
DE LA AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINO DE
HUACAYA A LA FESTIVIDAD DE
SANTA ROSA DE LIMA.

No contiene previsiones
especificas y/o transversalizadas
del enfoque de género en el
cuerpo de la ley.

De las leyes autonémicas emitidas, su clasificacién por materia corresponde principalmente a
convenios, contratos y acuerdos intergubernativos, seguido de patrimonio cultural y presupuestos:

GRAFICO 8 | Clasificacién de legislacién Autonémica del Gobierno Auténomo del territorio
Indigena Originario Campesino Guarani Chaqueio de Huacaya, por materia

Funcionamiento interno de instancias y
oérganos de gobierno

Convenios intergubernativos e
interinstitucionales

Patrimonio histérico y cultural

Presupuestos y planificacion

Desarrollo productivo y econémico

Declaratoria de emergencia y/o desastre

Parque automotor

Ordenamiento territorial y limites

Medio ambiente

Educacion

0 1 2 3 4 5 6

Fuente: Elaboracion propia
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Del total de la normativa identificada, dos leyes autonémicas incorporan disposiciones o medidas
con enfoque de género. En el resto de la normativa (21 leyes autondmicas) no se registraron
previsiones especificas ni transversales con este enfoque.

En la legislacion autondémica del GAIOC se identifican referencias al principio de equidad
de género, aunque con un alcance limitado. En la exposicion de motivos de varios proyectos
normativos, se cita el Articulo 26 de la Constitucién Politica del Estado, que reconoce el derecho
a la participacion ciudadana libre en la formacion, ejercicio y control del poder politico, con
participacion equitativa entre mujeres y hombres. Sin embargo, en los cuerpos normativos no se
advierte una transversalizacion efectiva del enfoque de género, pues las disposiciones sustantivas
no desarrollan mecanismos especificos para garantizar la igualdad en el territorio.

La Ley Autondmica de Estructura Organizativa del Gobierno Auténomo Indigena Originario
Campesino Guarani Chaquefio de Huacaya, cuyo objeto es regular la estructura de las instancias
del GAIOC, incorpora el principio de “Complementariedad Equitativa” (Articulo 4), entendido
como el respeto y ejercicio del derecho fundamental a la equidad de género, con igualdad de
oportunidades entre mujeres, hombres, niflas, niflos, adolescentes, ancianas y ancianos. Si
bien este principio constituye un avance simbdlico en la inclusiéon del lenguaje de equidad, su
formulacidn es amplia, por lo que sera necesario traduce en mecanismos institucionales concretos
que garanticen la participacion efectiva y la redistribucion del poder en condiciones de igualdad.

Por su parte, el Articulo 19 prevé la creacién de Servicios Socio-comunitarios orientados a la
atencion integral y promocion de derechos, asi como al apoyo a familias en situacion de injusticia
—particularmente a trabajadoras del hogar y a trabajadores agricolas o pecuarios—, lo que
podria constituir una oportunidad para incorporar un enfoque interseccional en el abordaje de las
desigualdades en el territorio. No obstante, el contenido de este articulo reproduce casi de manera
literal lo establecido en el Estatuto Autondmico, por lo que no representa un desarrollo normativo
propio.

En sintesis, aunque la normativa emitida incorpora referencias a la equidad de género, no logra
transversalizar una perspectiva de género e interseccional capaz de atender las desigualdades
estructurales dentro del territorio. El desafio pendiente del GAIOC de Huacaya radica en fortalecer
sus organos de gobierno vy, a través de ellos, su facultad legislativa, de manera que estos
principios puedan traducirse en normas y politicas concretas que reconozcan las multiples formas
de discriminacién que afectan a las mujeres, a las y los jévenes y a las personas adulto mayor en
su contexto socio comunitario.
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I Algunas conclusiones y reflexiones finales

Las estructuras institucionales de los Gobiernos Auténomos Indigena Originario Campesinos
combinan las formas tradicionales de organizacion politica con elementos del modelo liberal
moderno. En el disefio institucional de distribucién del poder, los espacios asamblearios, situados
en la cuspide de la “piramide invertida”, representan un disefio que prioriza la deliberacién colectiva
por encima de la concentracion del poder en figuras individuales. Esta configuraciéon contrasta con
la estructura municipal tradicional, donde la autoridad central se concentra en una alcaldesa o
alcalde y un concejo municipal.

Los GAIOC de Charagua, Uru Chipaya y Huacaya presentan estructuras de gobierno, con
organos legislativos similares a los Concejos Municipales, dotados de facultades de legislacion,
deliberacion y fiscalizacion. En estos GAIOC, los ¢rganos de decision colectiva no ejercen
facultades legislativas. En contraste, en Kereimba lyaambae y Salinas, el disefio institucional ha
eliminado los érganos legislativos tradicionales, de manera que sus drganos de decision colectiva,
Nemboatiguasu y Jach’a Tantachawi respectivamente, ejercen -entre otras- las facultades
deliberativa, fiscalizadora vy legislativa, actuando como las maximas instancias de sus Gobierno
Auténomos. La consolidacién de estos disefios institucionales aun tiene por delante un largo
camino, que requiere de fortalecimiento progresivo para profundizar el ejercicio efectivo de sus
atribuciones en el marco de una democracia comunitaria e intercultural.

Con relacion a la participacion de las mujeres, la presencia paritaria en los érganos de decision
colectiva y legislativos representa un avance significativo hacia la igualdad de género plasmada
en los Estatutos Autonémicos. Sin embargo, los hallazgos indican que la paridad formal no se
traduce automaticamente en paridad sustantiva. La participacion de las mujeres en estos espacios
aun enfrenta barreras estructurales, culturales y territoriales que limitan tanto su capacidad de
participacion plena como su incidencia en la produccion legislativa y en la generacion de marcos
normativos especificos que protejan y garanticen los derechos individuales y colectivos de mujeres
y nifnas.

Factores como el acceso limitado a la educaciéon formal, el manejo oral y escrito del espafol,
la distribucion desigual de las tareas de cuidado y las dificultades de movilizacion territorial
condicionan la participacion efectiva de las mujeres. Los relatos recopilados evidencian que,
aunque muchas asambleistas y legisladoras poseen conocimiento de sus normas y costumbres,
las exigencias practicas de su rol, sumadas a la falta de apoyos logisticos y familiares, generan
obstaculos significativos para la consolidacion de una igualdad real en la toma de decisiones.

La reflexion sobre estas experiencias sugiere que la paridad de género en los GAIOC requiere no
solo la presencia formal de mujeres en los érganos de gobierno, sino también la implementacion
de estrategias que fortalezcan sus capacidades y faciliten su participacion efectiva. Esto implica,
por ejemplo, fomentar la formacién y capacitacion continua en gestién politica y legislacion para
mujeres lideresas con enfoques interculturales; abordar la redistribucion equitativa de las tareas
de cuidado en el hogar; resolver las dificultades relacionadas con la movilizacion territorial y la
conciliacion de responsabilidades organicas, institucionales y familiares; y revisar la normativa
interna para asegurar que las estructuras de decision colectiva y legislativa promuevan la inclusion
activa y la incidencia de las mujeres en la creacion de politicas y leyes con perspectiva de género
e interseccional, contribuyendo asi al fortalecimiento de la democracia comunitaria e intercultural.
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El andlisis de los instrumentos normativos propios dentro de los Gobiernos Auténomos Indigena
Originario Campesinos (GAIOC) permite observar las tensiones y desafios del pluralismo juridico en
su expresion practica. Si bien estos documentos no forman parte de la jerarquia normativa formal
—situandose fuera de las categorias positivistas del derecho estatal—, en los hechos cumplen
funciones juridicas, politicas y sociales de alta relevancia, al constituirse como la manifestacion
escrita del consenso y la voluntad colectiva de las comunidades.

La fuerza normativa de estos instrumentos juridicos como ser actas y resoluciones, no proviene de
una disposicion legal, sino de su legitimidad social y politica, es decir, de la confianza depositada
por la comunidad en el proceso de deliberacién y decisiéon. En ellas se plasman acuerdos,
responsabilidades y determinaciones que regulan la vida colectiva, desde la eleccidn de autoridades
hasta la gestion de recursos. No obstante, esta legitimidad comunitaria se enfrenta a los limites del
reconocimiento institucional del Estado, que exige formatos, jerarquias y procedimientos acordes
al derecho administrativo positivo, deslegitimando asi las expresiones normativas propias.

Esta tension nos revela que, a pesar del reconocimiento constitucional del pluralismo juridico, el
sistema juridico estatal sigue operando bajo una Iégica monista, que sitda al derecho estatal como
el Unico portador de validez formal. La practica muestra que los instrumentos juridicos de los
pueblos indigenas, como las actas, deben ser “traducidos” para ser comprendidos y aceptados
dentro del aparato publico.

Existen esfuerzos impulsados por los GAIOC a través de la Coordinadora Nacional de Autonomias
Indigena Originario Campesinas (CONAIOC) al proponer una Ley de Gestion Publica que propone
el reconocimiento de las actas como un paso importante hacia la materializacion del pluralismo
juridico. Este intento de dotar de validez formal a un instrumento con legitimidad comunitaria
apunta a un didlogo de sistemas juridicos, en el que el derecho propio no sea subsumido por el
derecho estatal, sino reconocido en sus propios términos.

En dltimainstancia, las actas simbolizan el espacio de interseccion entre la legalidad y la legitimidad,
ya que son documentos que condensan la practica viva del derecho indigena en didlogo —y la
mayoria de las veces en tensién— con el derecho estatal monista. Su reconocimiento no solo tiene
implicaciones técnicas o administrativas, sino profundamente politicas y civilizatorias, ya que para
los GAIOC el afirmar que la palabra comunitaria plasmada en actas tiene fuerza de ley es afirmar
la norma pueden tener multiples lenguajes, formas y tiempos, que debieran ser igualmente validos
dentro del Estado Plurinacional.
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